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บทท่ี 1
บทนํา

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทอง ถ่ิน ตองดํ า เนินการตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 หนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ดวนท่ีสุด ท่ี มท 0810.2/ว 1596 ลงวันท่ี 10 เมษายน 2556 เรื่อง แนวทางและหลักเกณฑ
การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาและแผนพัฒนาสามปขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ดวนท่ีสุด ท่ี มท 0810.2/ว 4830 ลงวันท่ี 10 เมษายน 2556 เรื่องแนวทางและหลักเกณฑ
การจัดทําและประสานแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2558-2560) ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินถือเปนแนวทางปฏิบัติ เพ่ือกําหนดทิศใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําแผนยุทธศาสตร
การพัฒนา และแผนพัฒนาสามปสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ในเขตจังหวัดตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงโดยคํานึงถึงการบูรณาการยุทธศาสตรประเทศ
(Country Strategy) ยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซียน และแนวทางดําเนินการเตรียมความพรอมเพ่ือเขาสู
ประชาคมอาเซียนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ยุทธศาสตรการพัฒนาพ้ืนท่ี ยุทธศาสตรการพัฒนาเพ่ือเสริม
ความม่ันคงของชาติ

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542
มาตรา 16 และมาตรา 17 บัญญัติใหเทศบาล องคการบริหารสวนตําบล และการปกครองสวนทองถ่ินรูปพิเศษมี
อํานาจหนาท่ีในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง และองคการบริหารสวนจังหวัด ซึ่งนอกจากจะมีอํานาจ
หนาท่ีในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเองแลวยังมีอํานาจหนาท่ีในการประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด
ตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนดอีกดวยเนื่องจากการวางแผนท้ังในระยะสั้น และระยะยาวเก่ียวของกับการ
กําหนดนโยบายการปกครองการบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลังและการปฏิบัติตามอํานาจ
หนาท่ี ท่ีกฎหมาย กําหนด องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีความเปนอิสระในการวางแผนพัฒนาทองถ่ินและการ
ดําเนิน ตามแผน ความเปนอิสระนั้นไมไดหมายถึงความเปนอิสระในฐานะเปน “รัฐอิสระ” แตเปนการมอบอํานาจ
หนาท่ีในการจัดบริการสาธารณะบางสวน และยังตองอยูในการกํากับดูแลหรือตรวจสอบโดยรัฐบาลและประชาคม
อีกดวยผูท่ีเก่ียวของกับการวางแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองตระหนักวาแผนพัฒนาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองสอดคลองกับแผนพัฒนาระดับตางๆ ไดแก แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ นโยบายของรัฐบาล แผนกระทรวง แผนกรม และรัฐวิสาหกิจตางๆ ซึ่งเปนแผนระดับชาติ ยุทธศาสตร
การพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาจังหวัดในระดับจังหวัด ตลอดจนยุทธศาสตรการพัฒนาอําเภอและแผนพัฒนา
อําเภอในระดับอําเภอ ซึ่งในการกําหนดยุทธศาสตรและแผนพัฒนาระดับจังหวัดและอําเภอนั้น ท้ังองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน และประชาคมจะมีสวนเก่ียวของอยูดวย

การวางแผนเปนการพิจารณาและกําหนดแนวทางปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายท่ีปรารถนาเปรียบเสมือน
เปนสะพานเชื่อมโยงระหวางปจจุบันและอนาคต (where we are to where we want to go) เปนการ
คาดการณสิ่งท่ียังไมเกิดข้ึน ฉะนั้น การวางแผนจึงเปนกระบวนการทางสติปญญา ท่ีพิจารณากําหนดแนวทาง



หนา 2

ปฏิบัติงาน มีรากฐานการตัดสินใจตามวัตถุประสงค ความรูและการคาดคะเน อยางใชดุลยพินิจ การวางแผนจึงมี
ความเก่ียวของกับการคาดการณตางๆ ในอนาคตและตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบัติท่ีดีท่ีสุด โดยผานกระบวนการ
คิดกอนทํา จึงกลาวไดวาการวางแผนคือ ความพยายามท่ีเปนระบบ (systematic attempt) เพ่ือตัดสินใจเลือก
แนวทางปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดสําหรับอนาคตเพ่ือใหองคกรหรือเทศบาลฯ สามารถบรรลุวัตถุประสงคท่ีปรารถนา

1.1 ลักษณะของแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2548 ให

นิยามของ “แผนยุทธศาสตรการพัฒนา” หมายความวา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินท่ีกําหนดยุทธศาสตร และแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน พันธกิจ
และจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการบริหาร
ราชการแผนดิน ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด อําเภอ และแผนชุมชน/หมูบาน

1.2 วัตถุประสงคของการจัดทําแผนพัฒนายุทธศาสตรการพัฒนา
1) เพ่ือจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองตอปญหา ความตองการ

ของประชาชนอยางแทจริง
2) เพ่ือเปนกรอบ แนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนตําบลราวตนจันทร
3) เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลราวตนจันทร มีแผนยุทธศาสตรขององคกร และสามารถใชแผนเปน

เครื่องมือในการบริหารงบประมาณ ทรัพยากรตางๆ ใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด
4) เปนการเตรียมความพรอมในการจัดเตรียมโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาตาง ๆ ใหอยูในลักษณะเปน

แนวทางพัฒนาท่ีพรอมจะบรรจุในแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนตําบลราวตนจันทร สามารถนําไป
ปฏิบัติไดทันทีเม่ือไดรับงบประมาณ

5) เพ่ือใหทราบถึงลักษณะของแผน วัตถุประสงค ข้ันตอนในการดําเนินการและประโยชนของการจัดทํา
แผนยุทธศาสตรการพัฒนา

6) เพ่ือนํามาซึ่งการวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลราวตนจันทร
7) เพ่ือใหทราบถึงวิสัยทัศน ภารกิจ วัตถุประสงคและเปาหมาย ทิศทางการพัฒนาขององคการบริหาร

สวนตําบลราวตนจันทรในอนาคต
8) เพ่ือใหทราบถึงยุทธศาสตรในการพัฒนาวามียุทธศาสตรใดบาง เพ่ือนํามาจัดทําแนวทางการพัฒนาใหมี

ความเชื่อมโยง และสอดคลองกันระหวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการบริหารราชการแผนดิน
ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาชุมชน

9) เพ่ือใหทราบถึงแนวทางและกลไกในการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร
การพัฒนา อันจะเปนประโยชนตอการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาในชวงตอๆไปและเปนการสรางแนว
ทางการมีสวนรวมในทองถ่ิน
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ขอจํากัดในการวางแผนและการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่น
อยางไรก็ตาม การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ิน บางครั้งอาจประสบความลมเหลวก็ไดหรือ

อาจขาดประสิทธิภาพ ดังนั้น เพ่ือใหการวางแผนและการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาใหประสบผลสําเร็จไดมีหลาย
ประการ ดังนี้

1.)ขาดขอมูลท่ีเชื่อถือได ในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจําเปนตองอาศัยขอมูลตางๆ ท่ีตรงกับ
สภาพความเปนจริงเพ่ือนํามาพิจารณา กําหนดวัตถุประสงค จุดมุงหมายแนวทางการพัฒนา และโครงการ/กิจกรรม
ตางๆ ท่ีจะดําเนินงาน แตถาขณะท่ีมีการวางแผนนั้น กลุมท่ีทํางานไดขอมูลท่ีเชื่อถือไมไดอาจจะทําใหการวางแผน
งานเกิดการผิดพลาด ฉะนั้นขอมูลท่ัวไปหรือขอมูลพ้ืนฐานท่ีสําคัญและจําเปน นับวาเปนปจจัยสําคัญในการกําหนด
แผนงาน โครงการ/กิจกรรมเปนอยางยิ่ง

2) การจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ิน เปนกระบวนการมองไปขางหนา ถาผูบริหารมีแนวโนมท่ีจะ
ทํางานในเชิงรับมากกวาเชิงรุก จะไมสามารถทําการวางแผนและจัดทํายุทธศาสตรพัฒนาทองถ่ินท่ีดีได ผูจัดทําแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาตองเปนบุคคลท่ีมีความคิดริเริ่มและเปนคนท่ีมีความกระตือรือรน สามารถมองหามาตรการ
การติดตามและการประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ิน ไดอยางเหมาะสม เขาใจ เขาถึงการดําเนินงาน
ของแผน อยางถูกตองและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด

3) การวางแผนและการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ิน เปนกระบวนการท่ีตองใชเวลาและ
สิ้นเปลืองคาใชจาย การวางแผนอาจจะทําใหการปฏิบัติการบางกรณีลาชาไปได แตก็เปนความจริงวาถาเราไมใช
เวลาในการวางแผนอยางพอเพียงแลว แผนท่ีกําหนดข้ึนอาจจะเปนแผนท่ีใชไมได จึงกลาวไดวาการวางแผน
เก่ียวของกับการใชเวลาและคาใชจายในการรวบรวมการวิเคราะห สารสนเทศและการประเมินทางเลือกตาง ๆ
ดังนั้น ถาการจัดการไมจัดสรรงบประมาณ คาใชจายอยางเพียงพอ ในการวางแผนและการจัดทําแผนยุทธศาสตร
การพัฒนาทองถ่ินก็ยอมใชเวลาใหพอเพียง อยาคิดแตเพียงวาเสียเวลา สิ้นเปลืองงบประมาณ และผลของการ
จัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ินท่ีจะดี และชัดเจนนั้น ก็อาจเปนไปไมได

4) การดําเนินการภายในองคการบริหารสวนตําบลหรือองคการท่ีเขมงวดเกินไปในเรื่องตางๆ จะเปน
อุปสรรคในการนําความคิดริเริ่มและแนวความคิดใหม ๆ เขามาสูองคการ ฉะนั้นผูวางแผนหรือผูจัดทําแผน
จําเปนตองมีการยืดหยุนการดําเนินการในบางกรณีบาง ซึ่งจะนําผลดีมาสูองคการบริหารสวนตําบลหรือองคการ

5) การตอตานการเปลี่ยนแปลงเปนอีกปจจัยหนึ่งท่ีเปนขอจํากัดในการวางแผน บางครั้งเหตุการณตางๆ
ท่ีเกิดข้ึนในองคการบริหารสวนตําบลราวตนจันทร เปนผลกระทบอยางตอเนื่อง มาจากความผันผวนทาง
งบประมาณ บุคลากรและการเมือง ฉะนั้น ผูวางแผนและจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ินไมสามารถรับรู
ยอมรับเรื่องราวตาง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนได ก็อาจจะนําไปสูการตอตานจากกลุมคนและทัศนคติ เชนนี้จะสงผลตอ
กระบวนการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีเกิดข้ึนขาดประสิทธิภาพ

6) ประสิทธิภาพในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ิน อาจมีขอจํากัดมาจากปจจัยภายนอกท่ี
ไมสามารถควบคุมไดเพราะปจจัยภายนอกบางอยางยากแกการทํานายและคาดการณ เชน การเกิดสงคราม ภัย
คุกคาม การเมือง การปกครอง การควบคุมของรัฐบาล หรือภัยธรรมชาติตาง ๆ ซึ่งสิ่งเหลานี้ผูจัดทําแผน
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ยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ิน ไมสามารถควบคุมได อาจทําใหการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรฯ ประสบปญหา
ยุงยากได

หลักการพ้ืนฐานในการวางแผนและการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่น
ประกอบดวยหลักการพ้ืนฐาน 4 ประการ คือ
1. การวางแผนและการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ิน จะตองสนับสนุนเปาหมายและ

วัตถุประสงคขององคการ (Contribution to Purpose and Objectives) ในการวางแผน
ผูวางแผนจะตองตระหนักถึงความสําคัญวาเปาหมายของแผนทุกแผนท่ีกําหนดข้ึนนั้นจะตองเก้ือหนุนและอํานวย
ความสะดวก ใหเปาหมายและวัตถุประสงคขององคการบริหารสวนตําบลหรือองคการใหสัมฤทธิ์ผล หลักการนี้
เกิดข้ึนจากธรรมชาติขององคกรตางๆ ท่ีจัดตั้งข้ึน เพ่ือใหวัตถุประสงคของกลุมบุคคลท่ีรวมกันในองคกรบรรลุตาม
เปาหมายหรือประสบความสําเร็จไดดวยความรวมมือ รวมใจของสมาชิกในองคกร อยางจริงใจ

2. การวางแผนและการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ิน เปนข้ันตอนแรกของกระบวนการจัดการ
(Primacy of Planning) กระบวนการจัดการ ประกอบดวย การวางแผน (Planning) การจัดองคการ
(Organizing) การบริหารงานบุคคล (Staffing) การสั่งการ (Leading) และการควบคุม (Controlling) การ
วางแผนเปนงานเริ่มตนกอนข้ันตอนอ่ืน ท้ังนี้เพราะการวางแผนจะเปนตัวสนับสนุนใหงานดานอ่ืน ๆ ดําเนินไปดวย
ความสอดคลอง

3. การวางแผนเปนหนาท่ีของผูบริหารทุกคน (Pervasiveness of Planning) การวางแผนเปนงานของ
ผูบริหารทุกระดับท่ีจะตองทํา แลวแตขอบเขตของอํานาจหนาท่ีท่ีแตกตางกัน ท้ังนี้การวางแผนจึงมีความสําคัญ
เปนอยางยิ่ง สําหรับการตัดสินใจของผูบริหารในทุกระดับ

4. ประสิทธิภาพของแผนงาน (Efficiency of Plans) ในการวางแผนนั้นผูวางแผนจะตองคํานึงถึง
ประสิทธิภาพของการวางแผน ซึ่งสามารถพิจารณาจากการบรรลุวัตถุประสงคดวยการลงทุนอยางประหยัดและ
คุมคา เชน เวลา เงิน เครื่องมือ แรงงาน และการบริหารท่ีดีสรางความพึงพอใจใหแกสมาชิกในองคกร

หลักการพ้ืนฐาน 4 ประการนี้ นับวามีสวนสําคัญในการปูพ้ืนฐานของความคิดในดานการวางแผนและการ
จัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลราวตนจันทรใหประสบความเจริญกาวหนา อยาง
แทจริง
1.3 ข้ันตอนในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548
หมวด 3 ขอ 16 การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาใหดําเนินการตามระเบียบนี้ โดยมีข้ันตอนดําเนินการ ดังนี้

1. คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินจัดประชุมประชาคมทองถ่ิน  สวนราชการและรัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวของ เพ่ือ
แจงแนวทางการพัฒนาทองถ่ิน รับทราบปญหา ความตองการ ประเด็นการพัฒนา และประเด็นท่ีเก่ียวของ
ตลอดจนความชวยเหลือทางวิชาการ และแนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี  เพ่ือนํามากําหนดแนวทางการ
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จัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  โดยใหนําขอมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาจากหนวยงานตางๆ  และขอมูลในแผน
ชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ิน

(1) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน รวบรวมแนวทางและขอมูล นํามา
วิเคราะหเพ่ือจัดทํารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาแลวเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน

(2) คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพิจารณารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ิน เพ่ือเสนอผูบริหาร
ทองถ่ิน

(3) ผูบริหารทองถ่ินพิจารณาอนุมัติรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ิน และประกาศใชแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ิน

สําหรับองคการบริหารสวนตําบลใหผูบริหารทองถ่ินเสนอรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตอสภา
องคการบริหารสวนตําบลเพ่ือใหความเห็นชอบกอน แลวผูบริหารฯจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใชแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาตอไป

1.4 ประโยชนของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
การวางแผนและการจัดทําแผนยุทธศาสตรท่ีดียอมสงผลใหเกิดประโยชนดังตอไปนี้

1) บรรลุจุดมุงหมาย (Attention of Objectives) การวางแผนและการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
ทองถ่ิน ทุกครั้งจะมีจุดหมายปลายทาง เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลหรือองคการบรรลุจุดมุงหมายท่ีกําหนด
เปนงานข้ันแรกของการวางแผน ถาจุดมุงหมายท่ีกําหนดมีความชัดเจน จะทําใหการบริหารแผนมีทิศทางมุงตรง
ไปยังจุดมุงหมาย ท่ีกําหนดไวไดอยางสะดวกและเกิดผลดี



หนา 6

2) ประหยัด (Economical Operation) การจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ินเปนการใชสติปญญา
เพ่ือคิดวิธีการใหองคการบริหารสวนตําบลสามารถบรรลุถึงวัตถุประสงคท่ีคาดการณไว ทําใหเกิดประสิทธิภาพ มี
การประสานงานและรวมกิจกรรม ท่ีดําเนินมีความตอเนื่อง กอใหเกิดความเปนระบบ ทําใหการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรตาง ๆ เกิดความคุมคา นับวาเปนการลดตนทุนท่ีดี กอใหเกิดการใชงบประมาณอยางคุมคา

3) ลดความไมแนนอน (Reduction of Uncertainty) การจัดทําแผนยุทธศาสตรพัฒนาทองถ่ินชวยลด
ความไมแนนอนในอนาคต เพราะการวางแผนยุทธศาสตร เปนงานท่ีเก่ียวของกับการคาดการณลวงหนาเหตุการณ
ในอนาคตการจัดทําแผนยุทธศาสตรท่ีมีประสิทธิภาพ เปนผลมาจากการวิเคราะหพ้ืนฐานของขอเท็จจริงท่ีปรากฏ
ข้ึน แลวทําการคาดคะเน วิเคราะหเหตุการณในอนาคตและหาแนวทางพิจารณาปองกันเหตุการณไมแนนอนท่ีจะ
เกิดข้ึนไวแลว

4) เปนเกณฑในการควบคุม (Basis of control) การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ินชวยให
ผูบริหารไดกําหนดหนาท่ีการควบคุมข้ึน ท้ังนี้ การวางแผนและการควบคุมเปนสิ่งท่ีแยกกันไมออกเปนกิจกรรรมท่ี
ดําเนินการควบคูกัน อาศัยซึ่งกันและกัน คือ ถาไมมีการวางแผนก็ไมสามารถมีการควบคุม กลาวไดวาแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนา สามารถกําหนดจุดมุงหมายและมาตรฐานการปฏิบัติงานในหนาท่ีการควบคุม

5) สงเสริมใหเกิดนวัตกรรมและการสรางสรรค (Encourages innovation and Creativity) การจัดทํา
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ิน เปนพ้ืนฐานในดานการตัดสินใจ และเปนสิ่งท่ีชวยใหเกิดแนวความคิดใหม ๆ
(นวัตกรรม) และความคิดสรางสรรค ท้ังนี้ เนื่องจากขณะท่ีฝายบริหารจัดการ มีการวางแผนกัน เปนการระดม
ความรู สติปญญาของคณะผูทํางาน ใหเกิดความคิดใหม ๆ และความคิดสรางสรรค นํามาใชประโยชน และยังเปน
การสรางทัศนคติการมองอนาคตระหวางคณะผูบริหาร ขาราชการและพนักงาน ในการรวมพัฒนาทองถ่ิน

6) พัฒนาแรงจูงใจ (Improves Motivation) การจัดทําแผนยุทธศาสตรท่ีดีจะเปนการ
บงชี้ใหเห็นถึงความรวมแรง รวมใจในการทํางานของคณะผูบริหาร และยังเปนการสรางแรงจูงใจใหเกิดข้ึนการ
พัฒนาแรงจูงใจเปนเครื่องมือท่ีดีสําหรับผูบริหารในอนาคต

7) พัฒนาการแขงขัน (Improves Competitive Strength) การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
ทองถ่ินท่ีมีประสิทธิภาพ ทําใหองคกรมีการแขงขันกันมากกวาองคกรท่ีไมมีการวางแผนหรือมีการวางแผน ท่ีขาด
ประสิทธิภาพ ท้ังนี้เพราะการวางแผนจะเก่ียวของกับการขยายขอบขายการทํางาน เปลี่ยนแปลงวิธีการทํางาน
ปรับปรุงสิ่งตาง ๆ ใหทันตอการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต

8) ทําใหเกิดการประสานงานท่ีดี (Better Coordination) การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ิน
ไดสรางความม่ันใจในเรื่องเอกภาพท่ีจะบรรลุจุดมุงหมายขององคกร ทําใหโครงการ/กิจกรรมตางๆ ท่ีจัดวางไว มุง
ไปสูจุดมุงหมายเดียวกันขององคกร

--------------------------------------------------------------



สวนท่ี 2
สภาพท่ัวไป และขอมูลพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ประวัติองคการบริหารสวนตําบลราวตนจันทร

องคการบริหารสวนตําบลราวตนจันทร ไดจัดตั้งข้ึนตามประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่องการ
จัดตั้งองคการบริหารสวนตําบล  เม่ือวันท่ี 30 มีนาคม 2539 การจัดรูปแบบองคการบริหารสวนตําบลราว
ตนจันทร  เปนการปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่งท่ีใชในปจจุบันนี้  ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล  พ.ศ.2537 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมจนถึงฉบับท่ี 5 พ.ศ.2546 มีฐานะเปนนิติบุคคลและเปน
ราชการบริหารสวนทองถ่ิน  จึงนับเปนมิติใหมท่ีรัฐบาลไดมีการกระจายอํานาจจากสวนกลางใหกับทองถ่ินอยาง
แทจริง  เพ่ือใหประชาชนในทองถ่ินเปนผูรับผิดชอบและมีสวนรวมในการบริหารทองถ่ินตนเอง  เพ่ือใหตอบสนอง
ตอความตองการและสามารถแกไขปญหาของประชาชนไดอยางแทจริง  และยังเปนการเตรียมความพรอมเพ่ือ
รองรับการถายโอนภารกิจจากหนวยงานสวนกลางและสวนภูมิภาค  ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอน
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ.2542 ตลอดจนกฎหมายอ่ืนท่ีกําหนดใหเปนหนาท่ีของ
องคการบริหารสวนตําบลปจจุบันเปนองคการบริหารสวนตําบลขนาดกลางมีจํานวนหมูบานท้ังสิ้น 7 หมูบาน

คําขวัญประจําตําบลราวตนจันทร
“ลือเลื่อง   เมืองคนดี สตรี   สวยสด  งดงาม หัตถกรรมไมกวาดดอกหญา  เลืองชื่อ    ลือชา  ตลาดวัว”

2.1 สภาพทั่วไปและขอมูลพ้ืนฐาน

2.1.1สภาพท่ัวไป
1) ลักษณะท่ีตั้ง อาณาเขต

องคการบริหารสวนตําบลราวตนจันทร มีท่ีทําการตั้งอยูเลขท่ี 52 หมูท่ี 5 ตําบลราวตนจันทร
อําเภอศรีสําโรง จังหวัดสุโขทัย หางจากท่ีวาการอําเภอศรีสําโรง  ไปทางทิศเหนือประมาณ 20 กิโลเมตร
มีอาณาเขต ดังนี้

ทิศเหนือ ติดตอกับตําบลเมืองบางขลัง อําเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย
ทิศตะวันตก ติดตอกับตําบลนาขุนไก อําเภอศรีสําโรง จังหวัดสุโขทัย
ทิศใต ติดตอกับตําบลวังทองแดง อําเภอเมือง จังหวัดสุโขทัย
ทิศตะวันออก ติดตอกับตําบลบานไร อําเภอศรีสําโรง จังหวัดสุโขทัย

2)เนื้อท่ี มีเนื้อท่ีท้ังหมดประมาณ 98 ตารางกิโลเมตร (พ้ืนท่ี 20,237 ไร)
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3) ลักษณะภูมิประเทศ
องคการบริหารสวนตําบลราวตนจันทรมีภูมิประเทศท่ีราบมีปาละเมาะ แหงแลงในฤดูแลง สวนใหญเปนพ้ืนท่ี

ทําการเกษตรดานการทํานา มีคลองธรรมชาติใหญๆ  จํานวน 3 สาย  คือคลองวังไฟไหม  คลองกระพ้ี  คลองสระเกษ
นอกจากน้ียังมีคลองเล็กๆ ประมาณ 6 สาย คือ  คลองตลุก คลองแมพุก คลองลูกโพธ์ิ คลองประดูหลุม  คลองไม
เรียง
คลองบง  การเกษตรดานการทํานาจะทําปละหน่ึงครั้งและนาปรัง

4)แผนท่ีตั้งและอาณาเขตตําบลราวตนจันทร

ภาพ แสดงแผนท่ีท่ีตั้งและอาณาเขตตําบลราวตนจันทร
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5) สภาพภูมิอากาศ มี 3 ฤดู

ฤดูฝน จากเดือนพฤษภาคม ถึง  เดือนตุลาคม
ฤดูหนาว จากเดือนพฤศจิกายน ถึง เดือนมกราคม
ฤดูรอน จากเดือนกุมภาพันธ  ถึงเดือนเมษายน

6) ประชากร

 ตําบลราวตนจันทรมีประชากรท้ังสิ้น 4,193 คน  แยกเปนชาย 2,010 คน หญิง 2,183 คน มี
จํานวนครัวเรือนท้ังหมด 967 ครัวเรือน มีความหนาแนนของประชากรเฉลี่ยท้ังตําบล 30 คน/ตารางกิโลเมตร

 จํานวนประชากรตามขอมูล ทะเบียนราษฎร  มีนาคม 2557

หมูท่ี ช่ือหมูบาน
จํานวนเพศชาย

(คน)
จํานวนเพศหญิง

(คน)
จํานวนรวม (คน)

1 บานคลองปาไผ 180 216 396

2 บานหนองตาโชติ 147 183 330

3 บานตลุก 298 307 605

4 บานราวตนจันทร 324 356 680

5 บานวังไฟไหม 470 493 963

6 บานทามักกะสัง 383 421 804

7 บานนาหลุก 208 207 415

รวมท้ังสิ้น 2,010 2,183 4,193
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 จํานวนครัวเรือน ตามขอมูล ทะเบียนราษฎร  มีนาคม 2557

หมูท่ี ช่ือหมูบาน จํานวนหลังคาเรือน

1 บานคลองปาไผ 161

2 บานหนองตาโชติ 112

3 บานตลุก 179

4 บานราวตนจันทร 239

5 บานวังไฟไหม 324

6 บานทามักกะสัง 269

7 บานนาหลุก 131

รวมท้ังสิ้น 1,415
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2.1.2 สภาพทางเศรษฐกิจ
1) การประกอบอาชีพ

 ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม (ทํานา) เม่ือวางงานจากฤดูทํานาแลวก็จะวางงาน
เนื่องจากสภาพพ้ืนท่ีแหงแลง จึงไมสามารถทําอาชีพเสริมเก่ียวกับการเกษตรไดอีกบางสวนจะอพยพไปใชแรงงาน
ในเมืองใหญ มีวิถีชีวิตแบบชาวบาน คือ มีความเรียบงายใชชีวิตอยางพอเพียง ไมคอยมีการแขงขันทําใหชาวบานมี
การพ่ึงพาอาศัยกันอยูตลอดเวลา สภาพเศรษฐกิจประชาชนสวนใหญประมาณรอยละ 90 ประกอบอาชีพทํานา
สวนท่ีเหลือเปน อาชีพคาขาย รับจาง เลี้ยงสัตว  และรับราชการ ในฤดูรอนจะเปนชวงท่ีเกิดภัยแลงจึงทําใหไมมีน้ํา
ในการทํานา จึงไมสามารถทําอาชพิเสริมเก่ียวกับการเกษตรไดท้ังหมด ซึ่งมีบางสวนไปทํางานนอกหมูบาน สวนใน
หมูบานท่ีมีอาชีพเสริม ไดแก การทําไมกวาดดอกหญา  เลี้ยงสัตว

2) หนวยธุรกิจในเขตองคการบริหารสวนตําบล

 ปมน้ํามัน จํานวน 8 แหง ไดแก
 ปมน้ํามันขนาดกลาง จํานวน 2 แหง ตั้งอยูหมูท่ี 3
 ปมน้ํามันขนาดเล็ก จํานวน 3 แหง ตั้งอยูหมูท่ี 5,4
 ปมหลอด จํานวน 1 แหง ตั้งอยูหมูท่ี 5
 ปมน้ํามันหยอดเหรียญ จํานวน 2 แหง ตั้งอยูหมูท่ี 5

 โรงสี  จํานวน 2 แหง ไดแก
 โรงสีบัวทองธัญกิจ ตั้งอยู หมูท่ี 3
 ยูฟา ตั้งอยู หมูท่ี 5

 ตลาดวัว จํานวน 1 แหง ไดแก
 ตลาดวัวแยกดอนโก ตั้งอยูหมูท่ี 5



3) รายได

ตารางรายไดเฉลี่ยตอปของประชากร ตาม จปฐ. ป 2557

เนื่องจากสภาพภูมิประเทศเปนท่ีราบ เหมาะแกการทําการเกษตรกรรม ดังนั้นรายไดสวนใหญของคนในตําบลจึงมาจากการเกษตรกรรม รายไดเฉลี่ยตอปของประชากร ดังนี้

หมูท่ี พ้ืนท่ี จํานวน
ครัวเรือน

จํานวนคน แหลงรายไดครัวเรือนเฉลี่ย (บาท/ป) รายไดครัวเรือน
รวมเฉลี่ย (บาท/

ป)

รายไดบุคคลรวม
เฉลี่ย(บาท/ป)

อาชีพหลัก อาชีพรอง รายไดอ่ืน ปลูกเลี้ยงหาเอง

หมูท่ี 4 บานราวตนจันทร 155 450 468,775 147,428 26,087 10,175 652,465 224,738

หมูท่ี 1 บานคลองปาไผ 87 268 235,062 38,807 30,394 13,339 317,602 103,102

หมูท่ี 3 บานตลุก 146 454 228,151 38,729 17,874 15,862 300,616 96,674

หมูท่ี 6 บานทามักกะสัง 193 619 216,063 27,174 12,907 9,643 265,786 82,870

หมูท่ี 2 บานหนองตาโชติ 70 223 163,931 31,217 11,083 54,550 260,781 81,860

หมูท่ี 5 บานวังไฟไหม 223 695 169,354 44,688 22,728 12,905 249,675 80,112

หมูท่ี 7 บานนาหลุก 93 297 142,500 42,478 12,886 21,806 219,671 68,786

รวมทุกพ้ืนท่ี 967 3,006 238,484 55,044 19,473 16,173 329,174 105,892

แหลงขอมูล : ขอมูลความจําเปนพ้ืนฐาน ระดับตําบล ป 2557
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4) รายจาย

ตารางรายจายเฉลี่ยตอปของประชากร ตาม จปฐ. ป 2557

หมูท่ี พ้ืนท่ี จํานวน
ครัวเรือน

จํานวนคน
แหลงรายจายครัวเรือนเฉลี่ย (บาท/ป) รายจายครัวเรือน

รวมเฉลี่ย(บาท/ป)
รายจายบุคคลรวม

เฉลี่ย(บาท/ป)

ตนทุนการผลิต อุปโภคบริโภค
ท่ีจําเปน

อุปโภคบริโภค
ท่ีไมจําเปน

ชําระหน้ีสิ้น

หมูท่ี 4 บานราวตนจันทร 155 450 327,848 44,881 16,452 83,241 472,421 162,723

หมูท่ี 1 บานคลองปาไผ 87 268 69,911 34,846 11,075 120,566 236,399 76,022

หมูท่ี 3 บานตลุก 146 454 62,814 50,494 11,331 58,195 182,834 59,353

หมูท่ี 6 บานทามักกะสัง 193 619 61,409 42,514 14,414 39,153 157,490 49,436

หมูท่ี 2 บานหนองตาโชติ 70 223 58,961 47,578 14,541 32,527 153,607 49,287

หมูท่ี 5 บานวังไฟไหม 223 695 53,924 27,453 10,208 42,026 133,611 41,659

หมูท่ี 7 บานนาหลุก 93 297 42,262 30,325 8,597 47,724 128,908 40,365

รวมทุกพ้ืนท่ี 967 3,006 101,627 39,443 12,590 60,095 213,754 68,763

แหลงขอมูล : ขอมูลความจําเปนพ้ืนฐาน ระดับตําบล ป 2557
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2.1.3. สภาพทางสังคม

1) การศึกษา
 โรงเรียนสังกัด  สพฐ. จํานวน 3 แหง ไดแก

 โรงเรียนราวตนจันทน ตั้งอยูหมูท่ี 4
 โรงเรียนวังไฟไหม ตั้งอยูหมูท่ี 5
 โรงเรียนทามักกะสัง ตั้งอยูหมูท่ี 6

 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กกอนวัยเรียน จํานวน 1 แหง ไดแก
 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กอบต.ราวตนจันทร ตั้งอยูหมูท่ี 5

 การศึกษานอกโรงเรียน จํานวน 1 แหง ไดแก
 ศูนยการเรียนชุมชนตําบลราวตนจันทร ตั้งอยูหมูท่ี 5

2)แหลงความรูชุมชน
 ท่ีอานหนังสือพิมพประจําหมูบาน จํานวน 7 แหง ไดแก

 บานคลองปาไผ ตั้งอยูหมูท่ี 1
 บานหนองตาโชติ ตั้งอยูหมูท่ี 2
 บานราวตลุก ตั้งอยูหมูท่ี 3
 บานราวตนจันทร ตั้งอยูหมูท่ี 4
 บานวังไฟไหม ตั้งอยูหมูท่ี 5
 บานทามักกะสัง ตั้งอยูหมูท่ี 6
 บานนาหลุก ตั้งอยูหมูท่ี 7

3) สถาบันและองคกรทางศาสนา
 วัด/สํานักสงฆ      จํานวน 5 แหง ไดแก

 สํานักสงฆบานคลองปาไผ ตั้งอยูหมูท่ี 1
 วัดราวตนจันทน ตั้งอยูหมูท่ี 4
 วัดวังไฟไหม ตั้งอยูหมูท่ี 5
 วัดขุนตาลด ตั้งอยูหมูท่ี 6
 วัดศิริมานนท ตั้งอยูหมูท่ี 7
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4) หนวยงานอ่ืนในตําบล
 จุดสกัดท่ีใหบริการประชาชนของ สภต.บานไร 1 แหง
 โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล 2 แหง
 ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล 1 แหง

5) ขอมูลดานสาธารณสุข
 ศูนยบริการสาธารณสุขในเขตองคการบริหารสวนตําบลราวตนจันทร จํานวน 2 แหง

1.โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลราวตนจันทร หมูท่ี 1 บานคลองปาไผ
2.โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพบานทามักกะสัง หมูท่ี 6 บานทามักกะสัง

ประเภทการเจ็บปวยท่ีเขารับการรักษาท่ีสถานีอนามัยตําบลราวตนจันทร 5 อันดับแรก
1. โรคไขหวัด
2. โรคปวดขอ
3. โรคกระเพาะ
4. โรคความดันโลหิตสูง
5. โรคเบาหวาน

6) ดานสวัสดิการสังคม

การใหการสงเคราะหเบ้ียยังชีพคนชราคนพิการในเขตตําบลราวตนจันทร พ.ศ. 2557
ประเภท จํานวนผูไดรับการ

ชวยเหลือ(ราย)
จํานวนเงินท่ีไดรับ

(บาท)
เงินเบี้ยยังชีพคนชรา 493 321,900 บาท/เดือน

เงินเบี้ยยังชีพคนพิการ 92 46,000 บาท/เดือน

เงินเบี้ยยังชีพผูติดเชื้อ HIV 3 1,500 บาท/เดือน

รวม 588 369,400 บาท/เดือน

หมายเหตุ ขอมูล  ณ มีนาคม 2557
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ขอมูลผูสูงอายุ ผูพิการ และผูปวยเอดส
จํานวนผูพิการหรือทุพพลภาพท้ังหมด 79 คน(ขอมูลคนพิการ ณ วันท่ี 31 มีนาคม 2557)
จํานวนผูพิการหรือทุพพลภาพท่ีข้ึนทะเบียนใหม ป 2558จํานวน 35 คน
รวมจํานวนคนพิการ (ท้ังตําบล) 99 คน
จํานวนผูปวยเอดส 3 คน
จํานวนผูปวยเอดสท่ีท่ีข้ึนทะเบียนใหม ป 2558 จํานวน -คน
รวมผูปวยเอดส (ท้ังตําบล) จํานวน 3 คน
จํานวนคนชราท่ีข้ึนบัญชีผูรับเบี้ยยังชีพของ อบต.ราวตนจันทร จํานวน 472 คน
จํานวนคนชราท่ีข้ึนทะเบียนใหม ป 2558 จํานวน 35 คน
รวมผูสูงอายุ (ท้ังตําบล) จํานวน 497 คน

ตารางท่ี 9 แสดงจํานวนผูรับเงินเบ้ียยังชีพผูสูงอายุ คนพิการ ผูปวยเอดส ตามนโยบายเรงดวนของรัฐบาล
ประจําป 2557

หมูท่ี 1 2 3 4 5 6 7 รวม (คน)

ผูสูงอายุ 59 38 57 84 130 89 36 493

คนพิการ 12 6 17 24 14 17 2 92

ผูปวยเอดส - - - - 2 - 1 3

รวม 71 44 74 108 146 106 39 588

หมายเหตุ ขอมูล  ณ มีนาคม 2557
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มีการรวมกลุม / กองทุน  ภายในชุมชน  ดังนี้

- กองทุนหมูบานเงินลาน 7 แหง
- กองทุนแกไขปญหาความยากจน 3 กลุม
- กลุมเกษตร หมูท่ี 1 1 กลุม
- กลุมสตรีเยาวชน หมู 2 1 กลุม
- กลุมเลี้ยงโค หมู 2 1 กลุม
- กลุมเลี้ยงโค หมู 2 1 กลุม
- กลุมเลี้ยงสัตว หมู 4 1 กลุม
- กลุมทําไมกวาดเกษตรกร หมู 4 1 กลุม
- กลุมผลิตภัณฑไมกวาด หมู 5 1 กลุม
- กลุมแมบานทําไมกวาดดอกหญา หมู5 1 กลุม
- กลุมไมกวาดดอกหญา หมู6 2 กลุม
- กลุมเยาวชนทําไมกวาด หมู 7 1 กลุม
- กลุมแมบานทําไมกวาดดอกหญา หมู7 1 กลุม

7)ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน

การปองกันบรรเทาสาธารณภัย
1) มีรถบรรทุกน้ําดับเพลิง 1 คัน
2) รถกูชีพกูภัย 1 คัน

ปอมตํารวจประจําตําบล 1 แหง (สี่แยกดอนโก)

8) กลุมมวลชน
- องคกรสตรีตําบลราวตนจันทร 1 กลุม
- สภาเด็กและเยาวชน 25 คน
- กองทุนสวัสดิการชุมชนทองถ่ินตําบลราวตนจันทน 546 คน
- ศูนยถายทอดเทคโนโลยีประจําหมูบาน/ศูนยการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง 1 แหง
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2.14 สภาพโครงสราง  พ้ืนฐาน
1) การคมนาคม

 มีถนนลาดยางผาน 8 สาย คือ
1.ถนนสายพระรวง(สุโขทัย-ศรีสัชนาลัย) ผานหมูท่ี 2,3,5
2.ถนนสายศรีสําโรง-นาขุนไกรของแขวงการทางจังหวัดสุโขทัย ผานหมูท่ี 1,4,5
3.ถนนสาย ร.พ.ช. บานวังไฟไหม-บานราวตนจันทร-บานหนองยาวผาน หมูท่ี 5,4,2
4.ถนนสายวังไฟไหม-นากลาง ผานหมูท่ี 5,6
5.ถนนลาดยางในหมูบาน หมูท่ี 3
6.ถนนลาดยางสายวิปสสนา หมูท่ี 4
7.ถนนลาดยางสายดอนถ่ัวแปป หมูท่ี 5
8.ถนนลาดยางสายวังไฟไหม-ดอนโก หมูท่ี 5

 ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 21 สาย
 ถนนลูกรัง/ถนนดินมีถนนลูกรังภายในหมูบาน ใหประชาชนไดสัญจร

2) โทรคมนาคม
ในเขตองคการบริหารสวนตําบลราวตนจันทรมีโทรศัพททางไกลสาธารณะผานดาวเทียม จํานวน

7 แหง ตั้งอยูหมูท่ี 1,2,3,4,5,6,7
3) ระบบไฟฟาแสงสวาง

 ประชากรมีไฟฟาใช 98 % ของครัวเรือนท้ังหมด
4) แหลงน้ํา

แหลงน้ําธรรมชาติ
คลอง 9 สาย คือคลองวังไฟไหม คลองกระพ้ี คลองสระเกษ คลองตลุก คลอง

แมพลุก คลองลูกโพธิ์ คลองบง คลองประดูหลุม คลองไมเรียง
แหลงน้ําท่ีสรางข้ึน

ฝาย 5 แหง
บอน้ําตื้น (สระน้ํา) 50 แหง
บอโยก 4 แหง
ประปาหมูบาน 3 แหง
แหลงน้ําอุปโภค/บริโภค

ประชากรมีน้ําประปาใช 95 % ของครัวเรือนท้ังหมด มีท้ังหมด 3 ท่ี
ประปาหมู 1 บานคลองปาไผ
ประปาหมู 4 บานราวตนจันทร
ประปาหมู 6 บานทามักกะสัง
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5). ขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ลักษณะการใชท่ีดิน

พ้ืนท่ีพักอาศัย 1,235 ไร พ้ืนท่ีเกษตรกรรม 18,000 ไร
พ้ืนท่ีหนวยงานภาครัฐ 8 ไร พ้ืนท่ีตั้งสถานศึกษา 60 ไร
ท่ีสาธารณะ (ทุงหนองตาโชต)ิ จํานวน 22 ไร 1 งาน
อ่ืนๆ

ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ี
พ้ืนท่ีทําการเกษตร 25,453 ไร
พ้ืนท่ีปาสงวน

2.1.5 สภาพการเมืองการปกครอง
 หมูท่ี 1 บานคลองปาไผ ผูใหญชาติ  ออมฤทธิ์
 หมูท่ี 2 บานหนองตาโชติ ผูใหญโนรี  คําบุตร
 หมูท่ี 3 บานตลุก ผูใหญสะอ้ิง  บุญญา
 หมูท่ี 4 บานราวตนจันทร กํานันบรรเลง  บุญทวี
 หมูท่ี 5 บานวังไฟไหม ผูใหญประสิทธิ์  โปรงนุช
 หมูท่ี 6 บานทามักกะสัง ผูใหญสมชาย  พูลสวัสดิ์
 หมูท่ี 7 บานนาหลุก ผูใหญเคลื่อน  นาคแยม

2.1.6 ขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม
-ประเพณีวันสงกรานต เดือน  เมษายน  ของทุกป มีการรดน้ําดําหัวผูสูงอายุและมีท่ีเคารพนับถือ

2.1.7 กีฬา  นันทนาการ / พักผอน
1) สนามกีฬาเอนกประสงค จํานวน 4 แหง
2) สนามฟุตบอล จํานวน 3 แหง
3) สนามตระกรอ จํานวน 4 แหง
4) สนามวอลเลยบอล จํานวน 3 แหง
5) หองสมุดประชาชน จํานวน - แหง
6) สวนสาธารณะ จํานวน - แหง
7) สนามเด็กเลน จํานวน 4 แหง

2.2 . ศักยภาพขององคการบริหาร
2.2.1. ศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบล
องคการบริหารสวนตําบลราวตนจันทร ประกอบดวยการปกครองทองท่ี 7 หมูบาน มีสมาชิกสภาองคการ

บริหารสวนตําบล 14 คน นายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน และรองนายกองคการบริหารสวนตําบล 2 คน
และเลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน ไมมีความขัดแยงในการติดตอประสานงานระหวางทองถ่ินกับ
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ทองท่ีซึ่งประชาชนตําบลราวตนจันทรใหความรวมมือเปนอยางดีและใหความสําคัญกับประชาชนหมูบานประชาคม
ตําบลและการมีสวนรวมของประชาชน

 คณะผูบริหาร ประกอบดวย  นายกองคการบริหารสวนตําบล  จํานวน 1 คน  รองนายกองคการ
บริหารสวนตําบล  จํานวน 2 คน  และเลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล  จํานวน 1 คน  ทําหนาท่ี
ควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบล  โดยมีพนักงานสวนตําบล
เปนผูปฏิบัติงานใหเกิดผลสําเร็จตามนโยบายท่ีผูบริหารวางไว ประกอบดวย

1. นายชูศักดิ์  บุญทวี นายกองคการบริหารสวนตําบล
2. นายเสนาะ  ปนแกว รองนายกองคการบริหารสวนตําบล (คนท่ี 1)
3. นายนัทธวัฒณ มะลิวัลย รองนายกองคการบริหารสวนตําบล (คนท่ี 2)
4. นายใบ  เซ็นหอม เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล

 สภาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลราวตนจันทร
ท่ีราษฎรเลือกตั้งข้ึนตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  จํานวน 7 หมูบาน
(หมูบานละ 2 คน  รวม 14 คน) อยูในตําแหนงคราวละ 4 ป  ซึ่งถือวาเปนผูแทนประชาชนในเขตองคการ
บริหารสวนตําบล  มีหนาท่ีพิจารณาใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติ รางแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล
พิจารณาปรึกษาหารือใน เรื่องท่ีเก่ียวกับกิจการขององคการบริหารสวนตําบลตามท่ีกฎหมายกําหนด และใหมี
ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลคนหนึ่ง และรองประธานสภาคนหนึ่ง  ซึ่งนายอําเภอแตงตั้งจากสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบล ตามมติของสภาองคการบริหารสวนตําบล โดยมีรายชื่อตอไปนี้

1. นายพงษพันธุ  ภูมิลํานันท ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล หมูท่ี 3
2. นายฉันท  บุญทวี รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล หมูท่ี 4
3. นายบุญธรรม  แจมศรี สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  หมูท่ี 1
4. นายทวี  แสงตะวัน สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  หมูท่ี 1
5. นายประโลม  จันทรเจาะ สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  หมูท่ี 2
6. นายทิวา  ปนแกว สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  หมูท่ี 2
7. นายวันชัย  รอดพุม สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  หมูท่ี 3
8. นายทวี  สุวรรณรัตน สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  หมูท่ี 4
9. นายจําลอง  นวมเจริญ สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  หมูท่ี 5
10. นายสุรพันธ  นาคทับ สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  หมูท่ี 5
11. นายสมาน  นาคแยม สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  หมูท่ี 6
12. นายสุทัศน  คลายบุญโต สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  หมูท่ี 6
13. นายสมชาย  สุขหลอ สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  หมูท่ี 7
14. นายสุวิทย  อยูคํา สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  หมูท่ี 7
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 ขาราชการ และพนักงานจาง

การบริหารงานใหบรรลุเปาหมาย ตามนโยบายของฝายบริหารเปนหนาท่ีของขาราชการ และ
พนักงานจาง โดยมีปลัดองคการบริหารสวนตําบล เปนหัวหนาบังคับบัญชา  ประกอบดวย

ขาราชการ
1. นายชาติ  คําคุณเมือง ปลัดองคการบริหารสวนตําบล
2. นางสาวสุภาพร  นิลพันธุ หัวหนาสํานักงานปลัด
3. นายปรีชา  พรมดวง ผูอํานวยการกองชาง
4. นางรุงทิวา  จันทรจิตวิริยะ ผูอํานวยการกองคลัง
5. พจอ.สุวิทย  เขียวมงคล เจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
6. นางสาวออยทิพย  จันทราช บุคคลากร
7. นางสาวสมคิด  ปานบัว นักพัฒนาชุมชน
8. นางสาวอทิตยา  อนชื่น เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน
9. นางสาวอัจฉดาวรรณ  พรหมวัลย นักวิชาการเงินและบัญชี
10. นางสาวสุจินัน  พรมปก เจาพนักงานสาธารณสุขชุมชน
11. นายกุมาร  โปรงนุช นายชางโยธา
12. นางสาวเทียมจันทร  ชื่นชอบ ครูผูดูแลเด็ก

พนักงานจางตามภารกิจ
1.นางสาววันดี  มีเกิด ผูชวยเจาหนาท่ีพัสดุ
2.นางสาวสาริน  โสตถิโสภณ ผูชวยเจาหนาท่ีการเงินและบัญชี
3.นายธีรพร  เลิศล้ํา ผูชวยชางโยธา
4.นางสาวปรีดารัตน  นาคมี ผูดูแลเด็ก

. 5.นายบุญเรียบ  ออนจิ๋ว นักการภารโรง
พนักงานจางท่ัวไป

. นางดารา  นาคแยม แมบาน
อํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบของสวนราชการ

1. สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล
มีภาระหนาท่ีเก่ียวกับราชการท่ัวไปขององคการบริหารสวนตําบล  งานธุรการ  งานสารบรรณ

งานบริหารงานบุคคล  การจัดทําแผนพัฒนาตําบล  การจัดทําทะเบียนสมาชิกสภาองคการสวนตําบล
คณะผูบริหาร  การดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาล  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม งานดูแลรักษาจัดเตรียม
ใหบริการเรื่องสถานท่ีวัสดุอุปกรณการติดตอและอํานวยความสะดวกในดานตาง ๆ  งานขอพระราชทาน
เครื่องราชอิสริยาภรณเหรียญจักรพรรดิมาลา  และผูทําคุณประโยชน  งานเก่ียวกับการเลือกตั้ง  งานรับเรื่องราว
รองทุกขและรองเรียน  งานแผนงานและงบประมาณ  งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  งานสวัสดิการและ
พัฒนาชุมชน  งานสงเสริมการเกษตร  รวมท้ังกํากับและเรงรัดการปฏิบัติราชการใหเปนไปตามระเบียบทางราชการ
และงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ
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2. กองคลัง
มีภาระหนาท่ีเก่ียวกับงานการเงินและบัญชี  งานจัดเก็บรายได งานพัสดุและทรัพยสิน  การจาย

การรับ  การนําสงเงิน  การเก็บรักษาเงิน  และเอกสารทางการเงิน  การตรวจสอบใบสําคัญฎีกา  งานเก่ียวกับ
เงินเดือน  คาจาง  คาตอบแทน  เงินบําเหน็จ  บํานาญ  เงินอ่ืน ๆ งานเก่ียวกับการจัดทํางบประมาณฐานะทาง
การเงิน  การจัดสรรเงินตาง ๆ การจัดทําบัญชีทุกประเภท  ทะเบียนคุมเงินรายไดและรายจายตาง ๆ การควบคุม
การเบิกจาย  งานทํางบทดลองประจําเดือน  ประจําป

3. กองชาง
มีภาระหนาท่ีเก่ียวกับการสํารวจ  ออกแบบ  จัดทําขอมูลทางดานวิศวกรรม  งานรับเรื่อง

การขออนุญาต  ออกใบอนุญาตควบคุมการกอสราง  ดัดแปลง  ตอเติม  รื้อถอนอาคาร  ใหถูกตองตามกฎหมาย
และการผังเมือง  งานสาธารณูปโภคในการกอสรางบํารุงรักษาอาคาร  ถนน  สะพาน ทางเทา  และสิ่งกอสราง
อ่ืน ๆ  ดูแลและจัดใหมีสวนสาธารณะ สถานท่ีพักผอนหยอนใจของประชาชน การติดตั้ง บํารุงรักษาไฟฟา
สาธารณะ  สัญญาณจราจรภายในเขตองคการบริหารสวนตําบล

4. สวนการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
มีภาระหน า ท่ี ดู แล เ ก่ี ยว กับการดํ า เนิ นงานด านการบริหารการ ศึกษาและวิช าการ

ใหการศึกษาแกเด็กในเขตองคการบริหารสวนตําบลท้ังระดับกอนวัยเรียน วัยบังคับท่ีอยู ในเกณฑบังคับ
ตามพระราชบัญญัติการประถมศึกษา การขยายโอกาสทางการศึกษา การศึกษานอกโรงเรียน งานนิเทศการศึกษา
งานเก่ียวกับศาสนา งานสงเสริมประเพณี ศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ิน ตลอดจนงานกีฬา และนันทนาการของ
เยาวชนและประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบล

5. สวนสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม
มีภาระหนา ท่ี เ ก่ียวกับการสุขาภิบาล สาธารณสุขชุมชนและอนามัยและสิ่ งแวดลอม

การรักษาความสะอาดภายในองคการบริหารสวนตําบล การปองกันและควบคุมโรคติดตอจากสัตว  แมลงพาหนะ
นําโรค  การปองกัน  การติดยาเสพติดและสารเสพติด  การควบคุมการประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ
การปองกันและควบคุมแกไขเหตุรําคาญและมลภาวะตลอดจนการสงเสริมสุขภาพ การรักษาพยาบาล
และงานดานสาธารณสุขอ่ืน ๆ  ท่ีเก่ียวของภายองคการบริหารสวนตําบล
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ขอมูลพนักงานสวนตําบล จํานวน 12 คน  ประกอบดวย

สํานัก/สวน
จํานวน วุฒิการศึกษา

ชาย
(คน)

หญิง
(คน)

ประกาศนียบัตร
วิชาชีพชั้นสูง

ปริญญาตรี ปริญญาโท

สํานักงานปลัด 2 4 1 3 2

กองคลัง - 2 - 2 -

กองชาง 2 - - 2 -

สวนการศึกษา ศาสนา และ วัฒนธรรม - 1 - 1 -

สวนสาธารสุขและสิ่งแวดลอม - 1 - 1 -

รวม 4 8 1 9 2

ขอมูลพนักงานจาง จํานวน 6 คน  ประกอบดวย

สํานัก/สวน
จํานวน วุฒิการศึกษา

ชาย
(คน)

หญิง
(คน)

มัธยมศึกษา
ตอนตน

มัธยมศึกษา
ตอนปลาย

ประกาศนีย
บัตรวิชาชีพ

ประกาศนียบัตร
วิชาชีพชั้นสูง

ปริญญา
ตรี

สํานักงานปลัด 1 1 - 2 - - -
กองคลัง - 2 - - - - 2

กองชาง 1 - - - - 1 -
สวนการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม

- 1 - - - - 1

สวนสาธารสุขและสิ่งแวดลอม - - - - - -

รวม 2 4 - 2 - 1 3
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โครงสรางคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลราวตนจันทร

นายกองคการบริหารสวนตําบล

รองนายกองคการบรหิารสวนตําบล
คนท่ี 1

รองนายกองคการบรหิารสวนตําบล
คนท่ี 2

เลขานุการ
นายกองคการบริหารสวนตําบล



หนา 25

โครงสรางสภาองคการบริหารสวนตําบลราวตนจันทร

ประธานสภา

รองประธานสภา

เลขานุการสภา

สมาชกิสภา หมูบานละ 2 คน
รวมท้ังหมด 14 คน
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โครงสรางสวนราชการขององคการบริหารสวนตําบลราวตนจันทร

นายก  อบต.

รองนายก  อบต. (คนท่ี 1) รองนายก  อบต. (คนท่ี 2)

เลขานุการนายก  อบต.

ปลัด  อบต.

สํานักงานปลัด  อบต.

- งานบรหิารท่ัวไป
- งานนโยบายและแผน
- งานกฎหมายและคดี
- งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
- งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน

กองคลัง
กองชาง

- งานการเงนิและ งานบัญชี
- งานทะเบยีนทรัพยสนิและพัสดุ
- งานพัฒนาและจัดเก็บรายได

- งานกอสราง
- งานออกแบบและควบคุมอาคาร
- งานประสานสาธารณูปโภค
- งานผังเมอืง

สวนการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม

- งานบริหารการศกึษา
- งานสงเสริมการศกึษา  ศาสนา

และวัฒนธรรม
- งานกจิการโรงเรียน

- งานอนามัยและสิ่งแวดลอม
- งานสงเสริมสุขภาพและ

สาธารณสุข
- งานรักษาความสะอาด
- งานควบคุมโรค
- งานสงเสริมการเกษตร

สวนสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม
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2.2.2 การบริหารงบประมาณ
ประมาณการรายรับ ประจําปงบประมาณ  พ.ศ. 2557

รายรับ
รายรับจริง
ป 2556

ประมาณการ
ป 2557

หมายเหตุ

หมวดภาษีอากร
ภาษีบํารุงทองที่ 100,790.05 67,000
ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 67,789 100,000
ภาษีปาย 3,000

170,000
รวมหมวดภาษีอากร 171,579.05 170,000

หมวดคาธรรมเนียม คาปรับและใบอนุญาต
คาใบอนุญาตใชเสียง - -
คาใบอนุญาตที่เปนอันตรายตอสุขภาพ 3,750 3,500
คาใบอนุญาตการคาและสะสมอาหาร 1,600 1,500
คาธรรมเนียมประมง - -
คาอนุญาตขายสุรา 19.40 -

รวมหมวดภาษีอากร 5,369.40 5,000
หมวดรายไดจากทรัพยสิน

ดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร 111,529.90 100,000
รวมหมวดรายไดจากทรัพยสิน 111,529.90 100,000

หมวดรายไดจากสาธารณูปโภคและการพาณิชย 410 350
หมวดรายไดเบ็ดเตล็ด

คาขายแบบแปลน 55,500 50,000
คาปรับการผิดสัญญา 50,400 10,000
คาสมัครสอบ - -
รายไดเบ็ดเตล็ด 12,860 3,000

รวมหมวดรายไดเบ็ดเตล็ด 119,170 63,000
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รายรับ
รายรับจริง
ป 2556

ประมาณการ
ป 2557

หมายเหตุ

หมวดรายไดจากทุน
หมวดภาษีจัดสรร

ภาษีสุรา 718,655.02 500,000
ภาษีสรรพสามิต 1,571,701.37 1,100,000
ภาษีมูลคาเพิ่ม 1 ใน 9 1,539,253.04 1,100,000
ภาษีมูลคาเพิ่ม (จาก พ.ร.บ.กําหนดแผน) 8,296,103.86 6,000,000
ภาษีคาธรรมเนียมรถยนตและลอเลื่อน - -
คาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมที่ดิน 328,551 236,650
ภาษีธุรกิจเฉพาะ 21,156.12 -
คาภาคหลวงแร 270,062.21 25,000
คาภาคหลวงปโตรเลียม 778,936.69 700,000

รวมหมวดภาษีจัดสรร 13524,419.31 9,661,650
หมวดเงินอุดหนุนทั่วไป
เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 5,285,755 7,000,000
เงินอุดหนนุท่ัวไปสําหรับเงินรางวัลในการจัดเก็บภาษี - -

รวมหมวดเงินอุดหนุนทั่วไป 5,285,755 7,000,000
รวมทุกหมวด 19,217,822.66 17,000,000

 รายจายจําแนกตามแผนงาน

ดาน/แผนงาน จายจริง
ป 2556

ประมาณการ
ป 2557 หมายเหตุ

ดานบริหารงานท่ัวไป
แผนงานบริหารงานท่ัวไป 6,248,294.11 6,544,400
แผนงานการรักษาความสงบภายใน - 140,000

ดานบริการชุมชนและสังคม
แผนงานการศึกษา 2,040,219.37 3,342,000
แผนงานสาธารณสุข 478,278 788,000
แผนงานสังคมสงเคราะห 56,000 -
แผนงานเคหะและชุมชน 2,282,696.21 2,943,880
แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน 152,015 315,600
แผนงานการศาสนา วัฒนธรรม และนันทนาการ 262,326 363,000
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ดาน/แผนงาน
จายจริง
ป 2556

ประมาณการ
ป 2557 หมายเหตุ

ดานเศรษฐกิจ
แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา - -
แผนงานการเกษตร - 870,000
แผนงานการพาณิชย - -

ดานการดําเนินงานอ่ืน
แผนงานงบกลาง 1,337,847.98 1,693,120

รวม 12,857,676.67 17,000,000

รายจายแยกตามหมวดรายจาย

ดาน/แผนงาน รายจายจริง
ป 2556

ประมาณการ
ป 2557

หมายเหตุ

1. รายจายงบกลาง 1,337,847.98 1,693,120
2. งบบุคลากร (หมวดเงินเดือน คาจางประจํา

และคาจางช่ัวคราว)
4,796,404 5,751,880

3. งบดําเนินการ (หมวดคาตอบแทนใชสอย
และวัสดุ  และหมวดคาสาธารณูปโภค)

3,607,026.48 4,895,120

4. งบลงทุน (หมวดคาครุภัณฑท่ีดินและสิ่งกอสราง) 1,639,800 1,965,000
5. งบรายจายอ่ืน (หมวดรายจายอ่ืน) - -
6. งบเงินอุดหนุน (หมวดเงินอุดหนุน) 1,476,598.21 2,694,880

รวม 12,857,676.67 17,000,000
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รายการเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ  เงินกู  เงินจายขาดจากเงินสะสม (รายจายท่ีไมไดนํามาต้ังงบประมาณ)

จายจาก รายการ
ป 2556

เปนเงิน (บาท)
หมายเหตุ

- เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 1. เงินสงเคราะหเบี้ยยังชีพผูพิการหรือทุพพลภาพ 522,000
2. เงินสงเคราะหเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ 3,769,000
3.เงินเดือนพนักงานจาง -
4. เงินสมทบกองทุสํารองเลี้ยงชีพ ฯ (กสจ.) -
5. เงินคาตอบแทนครูผูดูแลศูนยเด็กเล็ก 2982,902
6. เงินสมทบกองทุนประกันสังคม -
7.คาทุนการศึกษา -
8. เงินโครงการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

ป 2555
18,000

9. เงินโครงการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด
ป 2556

-

10. เงินชวยเหลือการศึกษาบุตร  ป 2556 -
11. คาครุภัณฑคอมพิวเตอร 25,000
12. คาวัสดุการศึกษา 68,000
13. โครงการกอสรางถนน คสล. หมู 6 740,000

รวม 5,434,902
- จายขาดเงินสะสม 1. โครงการขุดลําเหมือง หมู 2 บานหนองตาโชติ 98,000

2.โครงการขุดลําเหมือง หมู 7 บานนาหลุก 615,000
3.โครงการขุดลอกคลองแหง หมู 1 บานคลองปาไผ 475,000

รวม 1,188,000
รวมท้ังสิ้น 6,622,902



หนา 31

รายรับ
ประมาณการ ประมาณการ

หมายเหตุ
ป 2556 ป 2557

รายไดจัดเก็บเอง

หมวดภาษีอากร 172,000 170,000
หมวดคาธรรมเนียม คาปรับ  และใบอนุญาต 24,700 17,350
หมวดรายไดจากทรัพยสิน 60,000 100,000
หมวดรายไดเบ็ดเตล็ด 102,000 51,000

รายไดที่รัฐบาลเก็บแลวจัดสรรใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น

หมวดภาษีจัดสรร 8,641,300 9,661,650
รายไดที่รัฐบาลอุดหนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น

หมวดเงินอุดหนุนทั่วไป 7,000,000 7,000,000

รวม 16,000,000 17,000,000



สรุปผลการพัฒนาทองถิ่นในระยะท่ีผานมา

รายงานสรุปผลการดําเนินงาน ป 2553
อบต.ราวตนจันทร อ.ศรีสําโรง จ.สุโขทัย

ยุทธศาสตร

แผนการดําเนินการ
ทั้งหมด

อนุมัติงบประมาณ ลงนามสัญญา เบิกจาย 100%

จํานวน
โครงการ

งบประมาณ
จํานวน

โครงการ
งบประมาณ

จํานวน
โครงการ

งบประมาณ
จํานวน

โครงการ
งบประมาณ

จํานวน
โครงการ

คิดเปน

1.1.การพัฒนาระบบบริการท้ังดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 7 8,850,000.00 5 5,435,720.00 5 4,067,200.00 5 4,067,200.00 5
2.2.การพัฒนาศักยภาพพลเมืองและความเขมแข็งของชุมชน 14 5,500,000.00 9 4,743,500.00 9 4,475,924.00 9 4,395,064.00 8
3.3.การพัฒนาดานอนุรักษประเพณีและวัฒนธรรมทองถิ่น 3 250,000.00 3 335,000.00 3 285,274.00 3 285,274.00 3
4.4.การพัฒนาระบบการบริการของเศรษฐกิจชุมชน 10 4,695,000.00 0 0 0 0 0 0 0
5.5.การพัฒนาสุขภาพอนามัย 9 1,390,000.00 6 396,000.00 6 313,296.00 6 313,296.00 6
6.6.การพัฒนาการเมืองและการบริหาร 16 4,623,500.00 16 2,305,080.00 15 1,676,800.00 15 1,676,800.00 15
7.7.การพัฒนาดานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 11 4,705,000.00 3 149,000.00 2 129,000.00 2 129,000.00 2

รวม 70 30,013,500.00 42 13,364,300.00 40 10,947,494.00 40 10,866,634.00 39

หนา 32



รายงานสรุปผลการดําเนินงาน ป 2554
อบต.ราวตนจันทร อ.ศรีสําโรง จ.สุโขทัย

ยุทธศาสตร

แผนการดําเนินการ
ทั้งหมด

อนุมัติงบประมาณ ลงนามสัญญา เบิกจาย 100%

จํานวน
โครงการ

งบประมาณ
จํานวน

โครงการ
งบประมาณ

จํานวน
โครงการ

งบประมาณ
จํานวน

โครงการ
งบประมาณ

จํานวน
โครงการ

คิดเปน

1.1.การพัฒนาระบบบริการท้ังดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 11 11,880,000 3 2,012,098.51 1 1,225,726.68 1 1,225,726.68 1 16.22
2.2.การพัฒนาศักยภาพพลเมืองและความเขมแข็งของชุมชน 15 5,912,000 11 5,458,601.49 9 4,769,183.31 9 4,769,183.31 9 63.11
3.3.การพัฒนาดานอนุรักษประเพณีและวัฒนธรรมทองถิ่น 3 300,000 3 361,000 2 144,100 2 144,100 2 1.91
4.4.การพัฒนาระบบการบริการของเศรษฐกิจชุมชน 5 1,285,000 0 0 0 0 0 0 0 0
5.5.การพัฒนาสุขภาพอนามัย 9 1,500,000 7 667,000 7 635,933 7 635,933 7 8.41
6.6.การพัฒนาการเมืองและการบริหาร 14 2,400,000 12 2,258,088 11 1,776,870.39 11 1,770,093.39 10 10.35
7.7.การพัฒนาดานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 5 455,000 2 50,000 0 0 0 0 0 0

รวม 62 23,732,000 38 10,806,788 30 8,551,813.38 30 8,545,036.38 29

หนา 33



รายงานสรุปผลการดําเนินงาน ป 2555
อบต.ราวตนจันทร อ.ศรีสําโรง จ.สุโขทัย

ยุทธศาสตร

แผนการดําเนินการ
ทั้งหมด

อนุมัติงบประมาณ ลงนามสัญญา เบิกจาย 100%

จํานวน
โครงการ

งบประมาณ
จํานวน

โครงการ
งบประมาณ

จํานวน
โครงการ

งบประมาณ
จํานวน

โครงการ
งบประมาณ

จํานวน
โครงการ

คิดเปน

1.1.การพัฒนาระบบบริการท้ังดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 5 8,030,000 0 0 0 0 0 0 0 0
2.2.การพัฒนาศักยภาพพลเมืองและความเขมแข็งของชุมชน 12 7,740,000 12 3,675,700 9 2,239,429.59 9 2,239,429.59 9 60.03
3.3.การพัฒนาดานอนุรักษประเพณีและวัฒนธรรมทองถิ่น 3 300,000 3 341,000 3 250,906 3 250,906 3 6.73
4.4.การพัฒนาระบบการบริการของเศรษฐกิจชุมชน 4 185,000 0 0 0 0 0 0 0 0
5.5.การพัฒนาสุขภาพอนามัย 9 1,450,000 6 406,000 6 364,999 6 364,999 6 9.78
6.6.การพัฒนาการเมืองและการบริหาร 14 4,900,000 14 3,378,500 10 1,778,466.11 10 1,766,616.11 8 23.14
7.7.การพัฒนาดานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 11 4,305,000 4 2,366,000 1 11,900 1 11,900 1 0.32

รวม 58 26,910,000 39 10,167,200 29 4,645,700.70 29 4,633,850.70 27

หนา 34



รายงานสรุปผลการดําเนินงาน ป 2556
อบต.ราวตนจันทร อ.ศรีสําโรง จ.สุโขทัย

ยุทธศาสตร
แผนการดําเนินการ

ท้ังหมด
อนุมัติงบประมาณ ลงนามสัญญา เบิกจาย 100%

จํานวน
โครงการ

งบประมาณ
จํานวน
โครงการ

งบประมาณ
จํานวน
โครงการ

งบประมาณ
จํานวน
โครงการ

งบประมาณ
จํานวน
โครงการ

คิดเปน

1.1.การพัฒนาระบบบริการท้ังดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 5 8,030,000 0 0 3 1,059,061.00 3 1,059,061.00 3 17.35
2.2.การพัฒนาศักยภาพพลเมืองและความเขมแข็งของชุมชน 12 7,740,000 12 3,675,700 8 2,602,121.81 8 2,602,121.81 8 42.63
3.3.การพัฒนาดานอนุรักษประเพณีและวัฒนธรรมทองถ่ิน 3 300,000 3 341,000 3 228,970.00 3 228,970.00 3 3.75
4.4.การพัฒนาระบบการบริการของเศรษฐกิจชุมชน 4 185,000 0 0 2 46,000.00 2 46,000.00 2 0.75
5.5.การพัฒนาสุขภาพอนามัย 9 1,450,000 6 406,000 8 508,200.00 8 508,200.00 8 8.33
6.6.การพัฒนาการเมืองและการบริหาร 14 4,900,000 14 3,378,500 12 1,659,968.53 12 1,659,968.53 12 27.19
7.7.การพัฒนาดานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 11 4,305,000 4 2,366,000 0 0 0 0 0 0

รวม 58 26,910,000 39 10,167,200 3 6,104,321.34 36 6,104,321.34 36 17.35

หนา 35
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2.2.3 เคร่ืองมือ  และอุปกรณที่สําคัญตอการปฏิบัติงาน
 รถยนต สวนกลาง 1 คัน
 รถจักรยานยนต สวนกลาง 1 คัน
 รถบรรทุกน้ํา อบต.ราวตนจันทร 1 คัน
 รถกูชีพกูภัย 1 คัน

2.3 จุดยืนทางยุทธศาสตร (Positioning) ขององคการบริหารสวนตําบลราวตนจันทร

การกําหนดตําแหนงจุดยืนทางยุทธศาสตร (Positioning) ขององคการบริหารสวนตําบล
ราวตนจันทร กําหนดตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนท่ีสุด ท่ี มท 0810.2/ว5830 ลงวันท่ี 22 พฤศจิกายน
2556 เรื่อง แนวทางและหลักเกณฑการจัดทําและประสานแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2558-2560) ขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ไดมีการกําหนดตําแหนงจุดยืนทางยุทธศาสตร (Positioning) ของกลุมจังหวัดภาคเหนือ
ตอนลาง 1 ประกอบดวย สุโขทัย ตาก เพชรบูรณ อุตรดิตถ  พิษณุโลก ควรเนนการสนับสนุนใหเกอดความม่ันคง
ดานทรัพยากรธรรมชาติปาไมและน้ํา สรางมูลคาเพ่ิมจากการทองเท่ียวเชิงประวัติศาสตร การพัฒนาใหเปน
ศูนยกลางการคา บริการ การขนสงและการกระจายสินคา
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บทท่ี 3
แผนยุทธศาสตร

ยุทธศาสตรท่ีสําคัญของชาติ
การวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาทองถิ่น
3.1 กรอบแนวคิดในการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่น

การพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาล
นโยบายของนายกรัฐมนตรี (นางสาวยิ่งลักษณ  ชินวัตร) ซึ่งแถลงตอรัฐสภา ในระหวางวันท่ี 23 – 24

สิงหาคม 2554 เนื้อหาโดยสรุปมีจุดมุงหมาย 3 ประการ ประกอบดวย
- เพ่ือนําประเทศไทยไปสูโครงสรางเศรษฐกิจท่ีสมดุล มีความเขมแข็งของเศรษฐกิจ

ภายในประเทศมากข้ึน ซึ่งจะเปนพ้ืนฐานท่ีสําคัญของการสรางการเติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืน
- เพ่ือนําประเทศไทยสูสังคมท่ีมีความปรองดองสมานฉันทและอยูบนพ้ืนฐานของหลักนิติ

ธรรมท่ีเปนมาตรฐานสากลเดียวกันและมีหลักปฏิบัติท่ีเทาเทียมกันตอประชาชนคนไทยทุกคน
- นําประเทศไทยไปสูการเปนประชาคมอาเซียนในป 2558 อยางสมบูรณ
โดยกําหนดนโยบายเปน 2 ระยะ คือ ระยะเรงดวนท่ีจะเริ่มดําเนินการในปแรก และระยะการ

บริหารราชการ 4 ป
ระยะท่ี 1 นโยบายเรงดวนท่ีจะเริ่มดําเนินการในปแรก

1. สรางความปรองดองสมานฉันท เยียวยาและฟนฟูทุกฝาย เชน ประชาชน เจาหนาท่ีรัฐ
และผูประกอบการภาคเอกชนท่ีไดรับผลกระทบจากเหตุรุนแรง ตั้งแตชวงปลายการใชรัฐธรรมนูญ 2540
สนับสนุนใหคณะกรรมการอิสระตรวจสอบและคนหาความจริงเพ่ือการปรองดองแหงชาติ

2. กําหนดใหการแกไขและปองกันปญหายาเสพติดเปน “วาระแหงชาติ
3. ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐอยางจริงจัง
4. สงเสริมการบริหารจัดการน้ําอยางบูรณาการและเรงรัดขยายเขตพ้ืนท่ีชลประทาน
5. เรงนําสันติสุขและความปลอดภัยกลับมาสูพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  โดยนอม

นํากระแสพระราชดํารัส “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” เปนหลักปฏิบัติ
6. เรงฟนฟูความสัมพันธและพัฒนาความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานและนานาประเทศ
7. แกไขความเดือดรอนของประชาชนและผูประกอบการเนื่องจากภาวะเงินเฟอ และราคา

น้ํามันเชื้อเพลิง โดยชะลอการเก็บเงินเขากองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงชั่วคราว เพ่ือใหราคาน้ํามันเชื้อเพลิงลดลงทันที
ปรับโครงสรางราคาพลังงาน จัดใหมีบัตรเครดิตพลังงานสําหรับผูประกอบอาชีพรถรับจางขนสงผูโดยสาร
สาธารณะ ดูแลราคาสินคาและการมีรายได ปองกันและแกไขการผูกขาดท้ังทางตรงและทางออม
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8. ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเพ่ิมกําลังซื้อภายในประเทศ พักหนี้ครัวเรือน
ของเกษตรกรรายยอย และผูรายไดนอยท่ีมีหนี้ต่ํากวา 500,000 บาท อยางนอย 3 ป และปรับโครงสรางหนี้
สําหรับผูมีหนี้เกิน 500,000 บาท ทําใหแรงงานมีรายไดเปนวันละไมนอยกวา 300 บาท ผูจบปริญญาตรีมีรายได
เดือนละไมนอยกวา 15,000 บาท จายเบี้ยผูสูงอายุแบบข้ันบันได อายุ 60-69 ป 600 บาท, อายุ 70-79 ป 700
บาท, อายุ 80-89 ป 800 บาท และอายุ 90 ปข้ึนไป ไดรับ 1,000 บาท ลดภาษีบานหลังแรกและรถยนตคันแรก

9. ลดภาษีเงินไดนิติบุคคล เหลือรอยละ 23 ในป 2555 และเหลือรอยละ 20 ในป 2556
10. สงเสริมใหประชาชนเขาถึงแหลงเงินทุน โดยเพ่ิมเงินทุนกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง

อีกแหงละ 1 ลานบาท จัดตั้งกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี วงเงินเฉลี่ยจังหวัดละ 100 ลานบาท จัดตั้งกองทุนตั้งตัว
ได วงเงิน 1,000 ลานบาท ตอสถาบันอุดมศึกษาท่ีรวมโครงการ จัดสรรงบประมาณเขากองทุนเอสเอ็มแอล
300,000 400,000 และ 500,000 บาท ตามขาดหมูบาน

11. ยกระดับราคาสินคาเกษตรและใหเกษตรกรเขาถึงแหลงเงินทุน เริ่มจากการรับจํานํา
ขาวเปลือกเจาและขาวเปลือกหอมมะลิ เกวียนละ 15,000 บาท และ 20,000 บาท จัดทําทะเบียนครัวเรือน
เกษตรกรและการออกบัตรเครดิตสําหรับเกษตรกร

12. เรงเพ่ิมรายไดจากการทองเท่ียวท้ังในและนอกประเทศ โดยประกาศใหป 2554-2555
เปนป “มหัศจรรยไทยแลนด” และประชาสัมพันธเชิญชวนนักทองเท่ียวตางชาติเขารวมเฉลิมฉลองในพระราชพิธี
มหามงคลท่ีจะมีข้ึนในชวงป พ.ศ. 2554-2555

13. สนับสนุนการพัฒนางานศิลปหัตถกรรมและผลิตภัณฑชุมชน
14. พัฒนาระบบประกันสุขภาพ เพ่ิมประสิทธิภาพระบบ 30 บาทรักษาทุกโรค ใหทุกคน

ไดรับบริการอยางมีคุณภาพ สะดวก รวดเร็ว และเปนธรรม
15. จัดหาเครื่องคอมพิวเตอรแท็บเล็ต ใหแกโรงเรียน เริ่มในโรงเรียนนํารองแกนักเรียน

ป. 1 ปการศึกษา 2555
16. เรงรัดและผลักดันการปฏิรูปการเมืองท่ีประชาชนมีสวนรวม โดยมีสภารางรัฐธรรมนูญ

(ส.ส.ร.) ท่ีเปนอิสระยกรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม โดยใหประชาชนเห็นชอบผานการออกเสียงประชามติ

ระยะท่ี 2 นโยบายท่ีจะดําเนินการภายในชวงระยะ 4 ป
1. นโยบายความม่ันคงแหงรัฐ ท่ีสําคัญคือ เทิดทูนและพิทักษรักษาไวซึ่ งสถาบัน

พระมหากษัตริย ดํารงไวซึ่งพระบรมเดชานุภาพแหงองคพระมหากษัตริย นอมนําพระราชดําริท้ังปวงไวเหลือเกลา
เหนือกระหมอม พรอมท้ังอัญเชิญไปปฏิบัติใหเปนรูปธรรม

2. นโยบายเศรษฐกิจ กระจายรายไดท่ีเปนธรรม ปรับโครงสรางภาษีอากรท้ังระบบ  มี
นโยบายสรางรายไดจากการสงเสริมการทองเท่ียว เพ่ิมข้ึน 2 เทาตัวในเวลา 5 ป ผลักดันไทยเปนศูนยกลางการ
ผลิตและการคาอาหาร มีนโยบายปรับโครงสรางเศรษฐกิจ สวนโยบายโครงสรางพ้ืนฐาน จะพัฒนาระบบขนสง



หนา 39

ประปา ไฟฟา ใหกระจายไปสูภูมิภาคอยางท่ัวถึงเพียงพอ ขยายการใหบริการน้ําสะอาดใหครอบทุกพ้ืนท่ี พัฒนา
ระบบรถไฟฟาทางคูเชื่อมชายเมือง หัวเมืองหลัก พัฒนารถไฟความเร็วสูงกรุงเทพฯ – เชียงใหม กรุงเทพฯ-
นครราชสีมา กรุงเทพฯ –หัวหิน และเสนทางเชื่อมตอกับเพ่ือนบาน ศึกษาและพัฒนาขยายทางรถไฟ
สายแอรพอรต เรล ลิงก ตอจากทาอากาศยานสุวรรณภูมิไปยังชลบุรี และพัฒนาเรงรัดโครงสรางรถไฟฟา 10 สาย
ทางในกรุงเทพฯ และปริมณฑล ใหเริ่มกอสรางไดครบใน 4 ป คาบริการ 20 บาทตลอดสาย

3. นโยบายดานสังคมและคุณภาพชีวิต กระจายโอกาสทางการศึกษาใหเขาถึงทุกกลุม จัด
โครงการเงินกูเพ่ือการศึกษาท่ีผูกพันกับรายไดในอนาคต สงเสริมใหแรงงานเขาถึงขอมูลขาวสาร ตําแหนงวางงาน
โดยสะดวก เพ่ิมประสิทธิภาพประกันสังคม พัฒนาคุณภาพชีวิตตั้งแตชวงตั้งครรภจนถึงวัยชรา และผูพิการสราง
หลักประกันความม่ันคงในศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติและการละเมิดสิทธิมนุษยชนทุก
รูปแบบ

4. นโยบายท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปานไมและ
สัตว ทรัพยากรทางทะเล สรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในการใชทรัพยากรธรรมชาติ

5. นโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัยและนวัตกรรม เรงสรางนักวิทยาศาสตร นักวิจัย
และครูวิทยาศาสตรใหเพียงพอ สงเสริมสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา สงเสริมความรวมมือกับประเทศมุสลิม และ
องคกรอิสลามระหวางประเทศ

6. นโยบายการตางประเทศ และเศรษฐกิจระหวางประเทศ เรงสงเสริมและพัฒนา
ความสัมพันธกับเพ่ือนบาน สงเสริมผลประโยชนของชาติในองคกรระหวางประเทศ

7. นโยบายการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พัฒนาระบบราชการ สรางเสริมมาตรฐานดาน
คุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล รวมถึงปฏิรูปกฎหมายและพัฒนากระบวนการยุติธรรมใหทันสมัย
สอดคลองกับหลักการประชาธิปไตย เรงรัดจัดตั้งองคกรเพ่ือการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมท่ีดําเนินการโดยอิสระ
และปรับปรุงระบบการชวยเหลือประชาชนใหเขาถึงความเปนธรรมโดยงาย สงเสริมใหประชาชนมีโอกาสไดรับรู
ขอมูลขาวสารจากทางราชการ สื่อสารมวลชนและสื่อสาธารณะ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559)

การพัฒนาในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ.2555-2559)
ประเทศไทยจะตองเผชิญกับกระแสการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญท้ังภายนอกและภายในประเทศท่ีปรับเปลี่ยนเร็วและ
ซับซอนมากยิ่งข้ึน เปนท้ังโอกาสและความเสี่ยงตอการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะขอผูกพันท่ีจะเปนประชาคม
อาเซียนในป 2558 จึงจําเปนตองนําภูมิคุมกันท่ีมีอยูพรอมท้ังเรงสรางภูมิคุมกันในประเทศใหเขมแข็งข้ึนมาใชใน
การเตรียมความพรอมใหแกคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศใหสามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม สามารถพัฒนาประเทศใหกาวหนาตอไป เพ่ือประโยชนสุขท่ียั่งยืนของ
สังคมไทยตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
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วิสัยทัศน
“สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข ดวยความเสมอภาค เปนธรรม และมีภูมิคุมกันตอการ

เปลี่ยนแปลง”

พันธกิจ
1. สรางสังคมเปนธรรมและเปนสังคมท่ีมีคุณภาพ ทุกคนมีความม่ันคงในชีวิตไดรับ ความ

คุมครองทางสังคมท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึงและเทาเทียม มีโอกาสเขาถึงทรัพยากรและกระบวนการยุติธรรมอยาง
เสมอภาคทุกภาคสวนไดรับการเสริมพลังใหสามารถมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา ภายใตระบบบริหาร
จัดการภาครัฐท่ีโปรงใส เปนธรรมพัฒนาฐานการผลิตและบริการใหเขมแข็งและมีเสถียรภาพบนฐานความรูและ
ความสรางสรรคของคนไทย

2. พัฒนาคุณภาพคนไทยใหมีคุณธรรม เรียนรูตลอดชีวิต มีทักษะและการดารงชีวิต อยาง
เหมาะสมในแตละชวงวัย สถาบันทางสังคมและชุมชนทองถ่ินมีความเขมแข็ง สามารถปรับตัวรูเทาทัน กับการ
เปลี่ยนแปลง

3. พัฒนาฐานการผลิตและบริการใหเขมแข็งและมีคุณภาพบนฐานความรู ความคิดสรางสรรค
และภูมิปญญา สรางความม่ันคงดานอาหารและพลังงาน ปรับโครงสรางการผลิตและการบริโภคใหเปนมิตร กับ
สิ่งแวดลอม พรอมสรางความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม

4. สรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สนับสนุนการมีสวนรวม ของ
ชุมชน รวมท้ังสรางภูมิคุมกันเพ่ือรองรับผลกระทบจาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ ทางธรรมชาติ

ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ
การพัฒนาประเทศใหคนในสังคมอยูรวมกันอยางสงบสุข เศรษฐกิจเจริญเติบโตอยาง

มีคุณภาพและยั่งยืน ภายใตกระแสการเปลี่ยนแปลงท้ังภายนอกและภายในประเทศท่ีปรับเปลี่ยนเร็ว คาดการณได
ยากและซับซอนมากยิ่งข้ึน การพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 จึงจําเปนตองกําหนดทิศทาง และ
ยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีเหมาะสม โดยเรงสรางภูมิคุมกันเพ่ือปูองกันปจจัยเสี่ยงและเสริมรากฐาน ของประเทศ
ดานตางๆ ใหเขมแข็งควบคูกับการใหความสําคัญกับการพัฒนาคนและสังคมไทยใหมีคุณภาพ กาวทันตอการ
เปลี่ยนแปลง มีโอกาสการเขาถึงทรัพยากรและไดรับประโยชนจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนธรรม
รวมท้ังสรางโอกาสทางเศรษฐกิจดวยฐานความรูและความคิดสรางสรรคบนพ้ืนฐานการผลิต และการบริโภคท่ีเปน
มิตรตอสิ่งแวดลอมอันจะนาไปสูการพัฒนาประเทศท่ีม่ันคงและยั่งยืน มียุทธศาสตร การพัฒนาท่ีสําคัญในระยะ
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ดังนี้

1. ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคม มุงสรางภูมิคุมกันตั้งแตระดับปจเจกครอบครัว
และชุมชน เพ่ือใหเปนสังคมท่ีมีคุณภาพ สามารถปรับตัวเขากับการเปลี่ยนแปลงและบริหารจัดการความเสี่ยงได
อยางมีประสิทธิภาพ โดยใหความสําคัญกับการสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมใหทุกคนในสังคมไทย
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สามารถเขาถึงบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพ ไดรับการคุมครองทางสังคมท่ีครอบคลุมท่ัวถึง และมีคุณภาพเทาเทียม
กันมีโอกาสเขาถึงทรัพยากรและโครงสรางพ้ืนฐานในการสรางอาชีพและรายไดท่ี ม่ันคง สามารถเขาถึง
กระบวนการยุติธรรมอยางเสมอภาค ไดรับการคุมครองสิทธิผลประโยชนและความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินอยางเทาเทียม และสามารถดารงชีวิตอยูไดอยางมีศักดิ์ศรี ภายใตระบบบริหารจัดการภาครัฐท่ีโปรงใส
ยึดประโยชนสวนรวม และเปดโอกาสการมีสวนรวมของประชาชนทุกภาคสวน ในกระบวนการพัฒนาประเทศ

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน มุงเตรียมคน ใหพรอม
รับการเปลี่ยนแปลง โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพคนไทยทุกชวงวัยใหมีภูมิคุมกัน เพ่ือเขาสูสังคมแหง
การเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเสริมสรางศักยภาพของคน ในทุกมิติใหความ
พรอมดานรางกายท่ีสมบูรณแข็งแรง มีสติปญญาท่ีรอบรู และมีจิตใจท่ีสานึกในคุณธรรม จริยธรรม มีความเพียร
และรูคุณคาความเปนไทย มีโอกาสและสามารถเรียนรูตลอดชีวิต ควบคู กับการเสริมสรางสภาพแวดลอมในสังคม
และสถาบันทางสังคมใหเขมแข็งและเอ้ือตอการพัฒนาคน รวมท้ังสงเสริมการพัฒนาชุมขนทองถ่ินใหเขมแข็ง และ
สามารถสรางภูมิคุมกันใหคนในชุมชน และเปนพลังทางสังคมในการพัฒนาประเทศ

3. ยุทธศาสตรความเขมแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน ใหความสําคัญกับ
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนฐานการผลิตภาคเกษตรใหเขมแข็งและสามารถ ใชประโยชนไดอยาง
ยั่งยืน เพ่ือใหภาคเกษตรเปนฐานการผลิตอาหารและพลังงานท่ีมีความม่ันคง โดยการเพ่ิมประสิทธิภาพและ
ศักยภาพการผลิตภาคเกษตร สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาพันธุ พืช พันธุสัตว  และสัตวนา  รวมถึง
เทคโนโลยีการเกษตรท่ีเหมาะสมและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สงเสริมการสรางมูลคาเพ่ิมสินคาเกษตร อาหาร และ
พลังงาน บนพ้ืนฐานของภูมิปญญาทองถ่ินและความรูสรางสรรค การสรางความม่ันคงในอาชีพและรายไดใหแก
เกษตรกรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ขณะเดียวกัน ใหความสําคัญ กับการสรางความม่ันคงดาน
อาหารและพลังงานชีวภาพท้ังในระดับครัวเรือน ชุมชน และประเทศ เพ่ือสรางภูมิคุมกันใหภาคเกษตรสามารถ
พ่ึงตนเองไดและเผชิญกับปจจัยเสี่ยงตางๆ ไดอยางม่ันคง

4. ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืน ใหความสําคัญ
กับการปรับโครงสรางเศรษฐกิจ โดยใชวิทยาศาสตร เทคโนโลยี นวัตกรรม ความสรางสรรค ตลอดจนภูมิปญญา
ทองถ่ินเปนพ้ืนฐานสําคัญในการขับเคลื่อนสูการพัฒนาท่ีมีคุณภาพและยั่งยืน ภายใตปจจัยสนับสนุนท่ีเอ้ืออานวย
และระบบการแขงขันท่ีเปนธรรม เพ่ือสรางภูมิคุมกันใหกับประเทศ มุงปรับโครงสรางการคาและการลงทุนให
สอดคลองกับความตองการของตลาดท้ังภายในและตางประเทศ สรางมูลคาเพ่ิม ใหกับสาขาบริการท่ีมีศักยภาพ
บนพ้ืนฐานของนวัตกรรมและความคิดสรางสรรค พัฒนาธุรกิจสรางสรรค และเมืองสรางสรรค เพ่ิมผลิตภาพของ
ภาคเกษตร และสรางมูลคาเพ่ิมดวยเทคโนโลยีและกระบวนการผลิต ท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม พัฒนา
ภาคอุตสาหกรรมสูอุตสาหกรรมฐานความรูเชิงสรางสรรคและเปนมิตร ตอสิ่งแวดลอม พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
และระบบโลจิสติกส สรางความม่ันคงดานพลังงาน ควบคูไปกับ การปฏิรูปกฎหมาย และกฎ ระเบียบตางๆ ทาง
เศรษฐกิจ และบริหารจัดการเศรษฐกิจสวนรวม อยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหเปนฐานเศรษฐกิจของประเทศท่ี
เขมแข็งและขยายตัวอยางมีคุณภาพ



หนา 42

5. ยุทธศาสตรการสรางความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจ และ
สังคม มุงเชื่อมโยงมิติของการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศกับมิติของความรวมมือกับประเทศในภูมิภาคตางๆ
บนพ้ืนฐานของการพ่ึงพาซึ่งกันและกัน และมีภูมิคุมกันตอกระแสการเปลี่ยนแปลงจากภายนอก โดยให
ความสําคัญกับการพัฒนาฐานการผลิตและการลงทุนของประเทศใหเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบาน และภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต รวมท้ังเชื่อมโยงกับการผลิตในประเทศ พัฒนาความรวมมือแบบหุนสวนการพัฒนาท่ี
ยั่งยืนบนพ้ืนฐานของผลประโยชนรวมกันท้ังในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาค และสรางปฏิสัมพันธในความรวมมือ
ระหวางประเทศอยางสรางสรรค เตรียมความพรอมประเทศไทยในการเขาสูประชาคมอาเซียน ใหความสําคัญกับ
การพัฒนากาลังคนในทุกภาคสวนใหมีทักษะท่ีทันตอการเปลี่ยนแปลง ควบคูไปกับ การพัฒนาการเชื่อมโยงดาน
ขนสงและระบบโลจิสติกสภายใตกรอบรวมมืออนุภูมิภาค ปรับปรังกฎ ระเบียบการขนสงคนและสินคาเพ่ือลด
ตนทุนการดาเนินธุรกิจและเสริมสรางความเขมแข็งของภาคีการพัฒนาภายในประเทศตั้งแตระดับชุมชนทองถ่ินให
กาวหนาทันการเปลี่ยนแปลง

6. ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน มุงบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเพียงพอตอการรักษาสมดุลของระบบนิเวศบนพ้ืนฐานของการมีสวนรวม
ของชุมชนในการดูแล รักษาและใชประโยชน ควบคูไปกับการเตรียมความพรอมรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติเพ่ือใหสังคมมีภูมิคุมกัน สามารถสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ และยกระดับ
คุณภาพชีวิตใหคนในสังคมไทย โดยใหความสําคัญกับการอนุรักษ ฟนฟู และสรางความม่ันคงของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปรับกระบวนทัศนการพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศไปสูการเปนเศรษฐกิจ
และสังคมคารบอนต่ําและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ยกระดับขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ควบคุมและลดมลพิษ และพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ โปรงในและเปนธรรมอยางบูรณาการ สราง
ภูมิคุมกันดานการคาจากเง่ือนไขดานสิ่งแวดลอมและวิกฤตภาวะโลกรอน และเพ่ิมบทบาทประเทศไทย ในเวที
ประชาคมโลกท่ีเก่ียวของกับกรอบความตกลงและพันธกรณีดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ

ยุทธศาสตรการพัฒนาพ้ืนท่ี
กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 ประกอบดวย
สุโขทัย ตาก เพชรบูรณ อุตรดิตถ และพิษณุโลก ควรเนน การสนับสนุนใหเกิดความม่ันคงดาน

ทรัพยากรธรรมชาติปาไมและน้ํา สรางมูลคาเพ่ิมการทองเท่ียวเชิงประวัติศาสตรและศาสนา การพัฒนาใหเปน
ศูนยกลางการคา บริการ การขนสงและการกระจายสินคา

วิสัยทัศน ( จังหวัดพิษณุโลก สุโขทัย ตาก เพชรบูรณ และอุตรดิตถ )
ศูนยกลางบริการสี่แยกอินโดจีน
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พันธกิจ
1. ยกระดับรายไดและกระจายรายได ควบคูกับการสรางสังคมท่ีมีคุณภาพอยางยั่งยืน
2. พัฒนาฐานการผลิตและบริการใหเขมแข็งและมีเสถียรภาพบนพ้ืนฐานการพัฒนาผลิต

ภาพและการสรางสรรค
3. สรางความเชื่อมโยงดานเศรษฐกิจและสังคมกับกลุมประเทศเพ่ือนบาน

ประเด็นยุทธศาสตร
1 พัฒนากระบวนการผลิต การบริหารจัดการ การตลาดสินคาเกษตรและสินคาชุมชน
2. พัฒนาโครงขายการคา  การลงทุน การบริการ เครือขายคมนาคมขนสงสี่แยกอินโดจีน

และอาเซียน
3. พัฒนาการทองเท่ียวเชิงนิเวศ ประวัติศาสตร วัฒนธรรม กีฬาและสุขภาพ
4. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน

เปาประสงค
1. ผลผลิตการเกษตรมีคุณภาพ ปลอดภัยไดมาตรฐาน และมีมูลคาเพ่ิมท่ียั่งยืน
2. เชื่อมโยงเสนทางคมนาคมในกลุมจังหวัด ภูมิภาคและตางประเทศ เพ่ือใชศักยภาพแหลง

ท่ีตั้งและความพรอมของโครงสรางพ้ืนฐานเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจประเทศเพ่ือนบาน
3. พัฒนาการคาการลงทุนและความรวมมือชายแดนไทย - พมา / ไทย – ลาว
4. อนุรักษ ฟนฟู และพัฒนาการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม เชิงนิเวศ ประวัติศาสตร กีฬาและสุขภาพ
5. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน

ตัวช้ีวัด/คาเปาหมาย
1. จํานวนกลุมวิสาหกิจชุมชนท่ีไดรับการถายทอดความรู
2. จํานวนกลุมผูผลิตสินคาเกษตรปลอดภัยเพ่ิมข้ึน
3. จํานวนผลิตภัณฑชุมชนท่ีไดรับมาตรฐาน
4. เสนทางเชื่อมโยง E –W – E – C ท่ีไดรับการพัฒนาเพ่ิมข้ึน
5. จํานวนเครือขายการคาการลงทุนท่ีเชื่อมโยงกับกลุมประเทศอินโดจีน และประเทศ

สมาชิกอาเซียน
6. มูลคาการคาชายแดนเพ่ิมข้ึน
7. จํานวนนักทองเท่ียวเพ่ิมข้ึน
8. รายไดจากการทองเท่ียวเพ่ิมข้ึน
9. จํานวนแหลงทองเท่ียวไดรับการอนุรักษ ฟนฟู
10. จํานวนหมูบานและชุมชนท่ีเขามามีสวนรวมในการอนุรักษและจัดการทรัพยกรธรรม

ชาติและสิ่งแวดลอม
11. จํานวนหมูบาน / ชุมชน ท่ีไดรับการพัฒนาองคความรูในการอนุรักษและฟนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติ
12. จํานวนเครือขายหมูบาน / ท่ีมีการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน
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กลยุทธ
1. พัฒนาและสงเสริมกระบวนการผลิต การปรับปรุงคุณภาพ การแปรรูปและการบรรจุ

ภัณฑโดยใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม
2. พัฒนาการคมนาคมและระบบ logistics
3. พัฒนาและสงเสริมการคา การตลาด ท้ังภายในและตางประเทศ
4. สงเสริมการเตรียมความพรอมรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ( AEC )
5. เสริมสรางสมรรถนะผูประกอบการและการลงทุน
6. สงเสริม พัฒนา และอนุรักษการทองเท่ียว
7. สงเสริมการตลาดเพ่ือการทองเท่ียว
8. สงเสริมและพัฒนาองคความรูเพ่ือการทองเท่ียวและบริการ
9. พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกเพ่ือสงเสริมการทองเท่ียว
10. สงเสริมการใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนฐานการผลิต / การคา / การ

บริการ อยางมีคุณภาพและคุมคา
11. สงเสริมการใชองคความรูและภูมิปญญาทองถ่ิน มีสวนรวมในการบริหารจัดการ
12. พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการอยางเปนระบบ

ทิศทางการพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1
กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนเหนือลาง 1 ประกอบดวย 5 จังหวัด คือ พิษณุโลก ตาก

อุตรดิตถ สุโขทัย และเพชรบูชณ มีศักยภาพเปนแหลงผลิตทางการเกษตร คือ ขาว ขาวโพดเลี้ยงสัตวและออย
โรงงานและไมผลท่ีจังหวัดอุตรดิตถ นอกจากนี้ยังเปนศูนยกลางเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบานตามแนวพัฒนา
East-West Economic Corridor โดยมีจังหวัดพิษณุโลกเปนเมืองศูนยกลางความเจริญรองรับการเปน
ศูนยกลางบริการสี่แยกอินโดจีน มีแหลงทองเท่ียวท่ีเปนมรดกโลกเชิงประวัติศาสตรสุโขทัยและศรีสัชนาลัยจังหวัด
สุโขทัย แหลงทองเท่ียวเชิงธรรมชาติและเชิงนิเวศนและประเพณีวัฒนธรรมท่ีเปนเอกลักษณอาทิประเพณีอุมพระ
ดําน้ําของจังหวัดเพชรบูชณ สําหรับบริการพ้ืนฐานมีโครงขายคมนาคมท้ังการขนสงทางอากาศ ทางบก และทาง
รถไฟท่ีสนับสนุนการขนสงผูโดยสารและสินคา มีแหลงเก็บกักน้ําขนาดใหญ 3 แหง คือ เข่ือนภูมิพลจังหวัดตาก
เข่ือนสิริกิติ์จังหวัดอุตรดิตถ และเข่ือนแควนอยจังหวัดพิษณุโลก มีสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาท่ีมีศักยภาพ
ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและองคความรูในการพัฒนาพ้ืนท่ีทิศทางการพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง
1 เนนการเสริมจุดแข็งท่ีศักยภาพทางการเกษตร และการทองเท่ียวโดยตอยอดการพัฒนาดวยฐานความรูและ
เทคโนโลยีการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและการสรางมูลคาเพ่ิมใหผลผลิตเดิม พรอมท้ังแกไขจุดออนดานการ
ผลิต

ทรัพยากรมนุษย  และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนการใชโอกาส ดานศักยภาพท่ีตั้งท่ีสามารถ
เชื่อมโยงระหวางภาคและเชื่อมโยงการพัฒนาตาม North – South   Economic  Corridor และ East – West
Economic  corridor และประตูเชื่อมโยงชายแดนเมียนมาร  และ สปป. ลาว  โดยมีแนวทางการพัฒนาท่ีสําคัญ
ดังนี้
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1. สนับสนุนการสรางมูลคาเพ่ิมของฐานการผลิตทางการเกษตรและอุตสาหกรรมแปร
รูปสินคาเกษตร มุงเนนใหภาคเกษตรและอุตสาหกรรมเปนฐานการสรางรายไดใหกับกลุมจังหวัดไดอยางยั่งยืน
โดยสนับสนุนแนวทางการผลิตเกษตรปลอดภัย  เกษตรอินทรีย  และการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรเพ่ือสราง
มูลคาเพ่ิม  พัฒนาระบบ Logistics สําหรับสินคาเกษตร  และอุตสาหกรรมแปรรูปสินคาเกษตรท่ีมีประสิทธิภาพ
สนับสนุนการพัฒนาการผลิตพลังงานทดแทนจากพืช  รวมถึงสนับสนุนใหมีการศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑ
ดานการเกษตร  และอุตสาหกรรมแปรรูปสินคาเกษตรใหตรงกับความตองการของตลาด

2. พัฒนาเพ่ือเปนศูนยกลางการคา การบริการ เชื่องโยงภายในกลุมจังหวัดภาคและ
ประเทศเพ่ือนบาน ใหความสําคัญกับการสรางโอกาสใหเกิดการขยายตัว และการเชื่อมโยงทางการทางคาและการ
บริการภายในกลุมจังหวัด ภาค และกับประเทศเพ่ือนบาน  โดยพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวก และระบบ
Logistics เพ่ือสนับสนุนการคาและการบริการ โดยมีจังหวัดพิษณุโลกเปนศูนยกลางการคมนาคมเชื่อมโยง
สนับสนุนธุรกิจการบริการใหมท่ีมีศักยภาพ  อาทิ  ธุรกิจบริการสุขภาพ เพ่ือเปนแหลงรายไดใหมของกลุมจังหวัด
พัฒนาศักยภาพของผูประกอบการ และบุคลากรของกลุมจังหวัด เพ่ือรองรับการเปนศูนยกลางการบริการสี่แยก
อินโดจีน และเสริมสรางความรวมมือในระดับพ้ืนท่ีเพ่ือขยายการคาชายแดน

3. สรางคุณคา (Value Creation) การทองเท่ียวและผลิตภัณฑทองถ่ินของกลุมจังหวัด
เพ่ือยกระดับการทองเท่ียวและผลิตภัณฑทองถ่ินใหเปนแหลงรายไดท่ีสําคัญของกลุมจังหวัด โดยการฟนฟูและ
พัฒนาทรัพยากรการทองเท่ียวของกลุมจังหวัดใหเปนเอกลักษณและเปนท่ีรูจักของนักทองเท่ียวท้ังไทยและ
ตางชาติสงเสริมพัฒนาดานการบริหารจัดการการทองเท่ียวท้ังการพัฒนาและเชื่อมโยงแหลงทองเท่ียว การตลาด
และบุคลากร สรางความปลอดภัยและมาตรฐานของการทองเท่ียวดานท่ีพัก  อาหาร  และการเดินทางรวมท้ังการ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของนักทองเท่ียว รวมถึงการพัฒนาองคความรู การศึกษาวิจัยเพ่ือสรางคุณคาของ
ทรัพยากรการทองเท่ียว และผลิตภัณฑทองถ่ิน

4. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน ท่ีมุงเนนการสรางความสมดุลของ
ระบบนิเวศ เพ่ือสนับสนุนการผลิตและคุณภาพชีวิตอยางยั่งยืน โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาแหลงน้ํา และการ
บริหารจัดการน้ําใหท่ัวถึงและเปนระบบ เพ่ิมสมรรถนะแหลงกักเก็บน้ําเดิม และแหลงกักเก็บน้ําใหม ตามศักยภาพ
และความจําเปนของพ้ืนท่ี สงเสริมการอนุรักษทรัพยากรดิน น้ํา ปาไม โดยการมีสวนรวมของชุมชน ตลอดจน
พัฒนาระบบเตือนภัยในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย ท้ังดินถลม ภัยแลง เละอุทกภัย

ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดสุโขทัย
วิสัยทัศน

“สุโขทัยเมืองแหงมรดกโลก ทองเท่ียวประทับใจ เศรษฐกิจกาวไกล  สุขอนามัยถวนหนา”

พันธกิจ
พัฒนาสุโขทัยใหเปนเมืองนาอยู  เปนแหลงผลิตสินคาเกษตรอุตสาหกรรมเพ่ิมรายได  รองรับ

การเปนศูนยกลางการทองเท่ียวภาคเหนือตอนลางท่ียั่งยืน
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จุดมุงหมาย
1. พัฒนาสงเสริมการผลิต  และการตลาด  ภาคการเกษตร  อุตสาหกรรมและผลิตภัณฑชุมชน

ใหไดมาตรฐาน  ปลอดภัยเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมทางการตลาด
2. พัฒนา  อนุรักษ  สงเสริม  และเชื่อมโยงการทองเท่ียวทางธรรมชาติ  ประวัติศาสตร  และ

วัฒนธรรม
3. เสริมสรางความเขมแข็งของคน  ชุมชน  และเครือขาย  ฟนฟูอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมเพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดี
4. พัฒนาและสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  การปกครองและการบริหารเพ่ือ

รองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)
คานิยมหลัก

“ มุงเนนผลงาน  บริการดวยใจ  โปรงใสใหตรวจสอบ  ตอบสนองยุทธศาสตรจังหวัด”

ประเด็นยุทธศาสตร

1. ยุทธศาสตรการสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคและแกไขปญหาความยากจน
2. ยุทธศาสตรการสงเสริมการทองเท่ียวยั่งยืน
3. ยุทธศาสตรการสงเสริมความม่ันคงและสิ่งแวดลอมใหสมดลุ

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา
1. สงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคและแกไขปญหาความยากจน

1.1. เสริมสรางความรูความเขาใจตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือเปน
แนวทางในการดํารงชีวิตของประชาชนจังหวัดสุโขทัย

1.2. สงเสริมการประกอบอาชีพ โดยมุงเนนผูประสบภัยธรรมชาติ คน
ยากจน ผูดอยโอกาส คนชราและผูวางงาน ท่ีไดรับผลกระทบจากวกิฤติเศรษฐกิจใหมีอาชีพ และรายได สามารถ
พ่ึงตนเองไดภายใตแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

1.3. จัดหาแหลงน้ําเพ่ิมเติม ปรับปรุงคลอง อาคารบังคับน้ํา ควบคุมการสงน้ํา การ
ระบายน้ํา และการขุดลอกเปดทางน้ําสองฟากฝงของลําน้ํายม เพ่ือผันน้ําเขาคลองซอยสงน้ําเขาสูพ้ืนท่ีการเกษตร
และพ้ืนท่ีกักเก็บน้ําในลักษณะ “แกมลิง” ท่ีสรางข้ึน หรือ “แกมลิง” ตามธรรมชาติ เพ่ือมุงเนนแกไขปญหา
อุทกภัย และภัยแลงใหเปนระบบและเปนรูปธรรม

1.4. พัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ ตามนโยบายของรัฐบาล
และมติคณะรัฐมนตรี เชน อางเก็บน้ําแมกองคาย อางเก็บน้ําแมรําพัน การปรับปรุงและพัฒนาคลองแมรําพัน
ตลอดสาย

1.5. สนับสนุนการทําการเกษตรยั่งยืนอยางครบวงจร เนนเกษตรปลอดภัย ลดใช
สารเคมี โดยใหมีการขยายพ้ืนท่ีปรับเปลี่ยนระบบการผลิตท่ีใชสารอินทรียทดแทนสารเคมี การพัฒนาใหความรูกับ
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เกษตรกร ในการใชสารอินทรียแทนสารเคมี การตรวจสอบ/รับรองคุณภาพ และเสริมสรางขีดความ สามารถ ทาง
การตลาด ใหความสําคัญกับการเฝาระวังผลกระทบจากการใชสารเคมีท่ีมีตอดินและน้ํา

1.6. สนับสนุนการทําการเกษตรยั่งยืนอยางครบวงจรเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมใหกับ
สินคาเกษตรท่ีมีศักยภาพ และโอกาสทางการตลาด โดยสงเสริมการใชปจจัยการผลิตและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม
ศึกษาวิจัยตลาด รวมท้ัง สงเสริมการวิจัย การถายทอดความรูเทคโนโลยีแกเกษตรกร และพัฒนาตอยอดใน
ผลิตภัณฑ อาทิ ขาว พืชผัก สมุนไพร โคเนื้อ สุกร และไก เปนตน

1.7. สนับสนุนอุตสาหกรรมแปรรูปทางการเกษตรท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม
1.8. สนับสนุนอุตสาหกรรมบริการใหมท่ีมีศักยภาพ โดยเฉพาะหัตถอุตสาหกรรม

และธุรกิจบริการสุขภาพ โดยสนับสนุนการวิจัยตอยอดและออกแบบผลิตภัณฑ สงเสริมการพัฒนาเครือขายกลุม
ธุรกิจ (Cluster) รวมท้ัง สนับสนุนการวิจัยพัฒนาเพ่ือสรางนวัตกรรม

1.9. พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวก และโครงสรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ เพ่ือ
สนับสนุนทางการคาและบริการตามแนว East-West Economic Corridor รวมท้ัง พัฒนาและสรางความ
เขมแข็งใหผูประกอบการทองถ่ิน

1.10. เพ่ิมประสิทธิภาพแรงงานใหสูงข้ึน โดยเรงพัฒนาทักษะฝมือของบุคลากรให
ตรงกับความตองการของตลาดแรงงาน

1.11. จัดระบบแรงงานตางดาวใหเอ้ือตอการทดแทนแรงงานในสาขาท่ีขาดแคลน
เพ่ือรองรับใหผูประกอบการสามารถดําเนินธุรกิจได

1.12. สงเสริมการรวมกลุมและเชื่อมโยงเครือขายเกษตรกร ผูประกอบการ ท้ังใน
ระดับชุมชนและเชิงพาณิชย ใหเกิดความเขมแข็งและพ่ึงพาตนเองไดอยางยั่งยืน

1.13. สงเสริมและพัฒนาสินคาผลิตภัณฑชุมชน (OTOP) โดยสนับสนุนการยกระดับ
มาตรฐานสินคาผลิตภัณฑชุมชนของจังหวัดสุโขทัย ท้ังในสวนของรูปแบบ เนื้อหา และภาพลักษณ (Packaging
and Branding) เพ่ือจําหนายเปนสินคา และของท่ีระลึกใหนักทองเท่ียว (ยายมาจากประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2
ขอ 2.7 )

2. สงเสริมการทองเท่ียวอยางย่ังยืน
2.1. พัฒนาแหลงทองเท่ียวใหเปนท่ีประทับใจ เพ่ือเตรียมแหลงทองเท่ียวใหมีความ

พรอมท่ีจะรองรับนักทองเท่ียวท่ีมาเยือนใหเกิดความประทับใจ โดยดําเนินการ ดังนี้
2.1.1. การจัดการสภาพภูมิทัศน การดูแลสิ่งแวดลอมของแหลงทองเท่ียว

และสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีเก่ียวของ โดยใหชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการบริหาร
จัดการ การดูแลและรักษาสภาพแวดลอมของแหลงทองเท่ียวท่ีเปนทรัพยากรของชุมชน วางมาตรการในการ
ควบคุมการ ท้ิงขยะ และน้ําเสียอยางจริงจัง และสนับสนุนพัฒนาระบบกําจัดขยะ และน้ําเสียแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน

2.1.2. ดูแลและรักษาแหลงทองเท่ียวใหสวยงาม โดยกําหนดการใชประโยชน
ท่ีดิน การกําหนดโครงขาย โครงสรางพ้ืนฐานเชื่อมโยงชุมชนตางๆ และการรณรงคใหชุมชนมีสวนรวมดูแลแหลง
ทองเท่ียว ดวยการรวมกันทําความสะอาดแหลงทองเท่ียว
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2.1.3. สงเสริมการพัฒนาเขตพัฒนาการทองเท่ียวมรดกโลกเชื่อมโยงกับการ
ทองเท่ียวเชิงนิเวศในพ้ืนท่ีภาคเหนือ ไดแก เขตรักษาพันธุสัตวปาทุงใหญ-หวยขาแขง อุทยานแหงชาติ
รามคําแหง อุทยานแหงชาติศรีสัชนาลัย อุทยานประวัติศาสตรสุโขทัย และอุทยานประวัติศรีสัชนาลัย
กําแพงเพชร โดยเนนการดูแลรักษาอนุรักษศิลปวัฒนธรรมของแหลงทองเท่ียวท่ีเปนมรดกโลก พัฒนาสิ่งอํานวย
ความสะดวก สงเสริมการทองเท่ียวในลักษณะท่ีมีเรื่องราว และรูปแบบการนําเสนอท่ีสอดคลองกับความตองการ
ของนักทองเท่ียว

2.1.4. สงเสริมการพัฒนาการทองเท่ียวเชิงนิเวศและผจญภัย ในแหลง
ทองเท่ียวทางธรรมชาติ เชน อุทยานแหงชาติรามคําแหง อุทยานแหงชาติศรีสัชนาลัย เขตรักษาพันธุสัตวปาถํ้าเจา
ราม โดยเนนกิจกรรมท่ีมีความทาทายและผจญภัย เชน การปนหนาผา จักรยานเสือภูเขา และการทองเท่ียวทาง
ธรรมชาติ ท้ังนี้ ใหมีการพัฒนามาตรฐานการใหบริการอุปกรณ และการรักษาความปลอดภัย รวมท้ัง การอํานวย
ความสะดวกในการเดินทางเขาสูแหลงทองเท่ียว

2.1.5. พัฒนาเสนทางการทองเท่ียวเชื่อมโยงภายในกลุมจังหวัดภาคเหนือ
ตอนลางกลุมท่ี 1(จังหวัดพิษณุโลก,สุโขทัย,ตาก,เพชรบูรณ และอุตรดิตถ)ซึ่งสามารถเชื่อมกับประเทศเพ่ือนบานได

2.1.6. ฟนฟูเมืองโบราณใหเปนแหลงทองเท่ียว และแหลงศึกษาทาง
ประวัติศาสตรและศิลปวัฒนธรรมแหงใหมของจังหวัดสุโขทัย

2.1.7. สงเสริมหมูบานการทองเท่ียวชุมชน
2.2. ปรับปรุงเสนทางคมนาคม ใหมีความปลอดภัย สะดวก สะอาด และรมรื่น

สวยงาม รวมท้ัง พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีเชื่อมโยงกับเสนทางคมนาคม โดยการปรับปรุงภูมิทัศน ลานจอด
รถปายชี้ทางแหลงทองเท่ียว และหองน้ํา เพ่ือรองรับการทองเท่ียว และผูใชเสนทางสัญจรไป-มา โดยท่ัวไป

2.3. ปรับปรุงสภาพภูมิทัศนของบานเมือง โดยเนนในพ้ืนท่ีชุมชนเมือง เขตเทศบาล
เสนทางสายหลักของจังหวัด และเสนทางเขาสูแหลงทองเท่ียว ริมตลิ่งสองฟากฝงของลําน้ํายม และลําน้ําสาขาท่ี
สําคัญ ริมทางรถไฟ และเสนทางเขาสูสนามบินสุโขทัย ตลอดจนบริเวณท่ีพักโรงแรม รานอาหาร สถานีขนสง
รวมท้ัง การพัฒนา และปรับปรุงระบบสาธารณสุขมูลฐาน (มาตรฐานหองน้ําสาธารณะ และมาตรฐานบริการ
อาหาร) และสุขภาพอนามัย (ความสะอาด ความปลอดภัย และความสะดวก) ของนักทองเท่ียวใหไดมาตรฐานใน
ระดับสากล

2.4. ประชาสัมพันธสงเสริมการขายและการตลาด การทองเท่ียวเมืองมรดกโลก
(อุทยานประวัติศาสตรสุ โขทัย อุทยานประวัติศาสตรศรีสัชนาลัย เชื่อมโยงกับอุทยานประวัติศาสตร
กําแพงเพชร) การทองเท่ียวทางธรรมชาติ (อุทยานแหงชาติรามคําแหง อุทยานแหงชาติศรีสัชนาลัย เขตรักษา
พันธุสัตวปาถํ้าเจาราม) ตลอดจนวัดและสถานท่ีปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนา งานประเพณี และงานแสดง
ศิลปวัฒนธรรมท่ีสําคัญของจังหวัดสุโขทัย เชน งานประเพณีลอยกระทง เผาเทียน เลนไฟ งานสักการะพระแมยา
งานบวชชางหาดเสี้ยว งานประเพณีสงกรานต การแสดงแสง-เสียง (Light and Sound) เปนตน

2.5. รักษาความปลอดภัยในชีวิต และทรัพยสินใหนักทองเท่ียวและประชาชน
ท่ัวไป เพ่ือให “สุโขทัยเปนเมืองแหงความสุข นาอยูนาเท่ียว” รวมท้ัง สงเสริม และสนับสนุนใหมีการจัดระบบ
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เตือนภัยในแหลงทองเท่ียว พรอมท้ังมีแผนรองรับในการปองกัน ชวยเหลือฟนฟู และบรรเทาผลกระทบท่ีเกิดข้ึน
จากภัยพิบัติตางๆ ใหสามารถสรางความม่ันใจในดานความปลอดภัยแกนักทองเท่ียว

2.6. การตอนรับและบริการ โดยดําเนินการดังนี้
2.6.1. พัฒนาบุคลากรดานการทองเท่ียวใหมีขีดความสามารถในการตอนรับ

และการบริการนักทองเท่ียวเพ่ิมมากข้ึน และยกระดับสูมาตรฐานสากล เชน ทักษะดานภาษา ความรูความเขาใจ
เก่ียวกับประวัติความเปนมาของสถานท่ีทองเท่ียว จิตสํานึกของการเปนผูใหบริการ (Service Mind) ตลอดจนการ
กระตุน และสนับสนุนใหสถานประกอบการดานธุรกิจการทองเท่ียว ยกระดับการบริการ และศักยภาพของ
บุคลากรใหไดมาตรฐานสากล รวมท้ัง สอดคลองกับความตองการของตลาดในพ้ืนท่ีภาคเหนือ

2.6.2. พัฒนาเครือขายดานการทองเท่ียวและรณรงคสรางจิตสํานึกในการ
เปน “เจาบาน” ท่ีดีมีไมตรีจิต และเอ้ืออาทร พรอมท่ีจะตอนรับนักทองเท่ียวดุจญาติมิตร โดยเปดโอกาสให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมการทองเท่ียวทุกรูปแบบ สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการวางแผน
และดําเนินการสงเสริมการทองเท่ียว ตลอดจนสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินขับเคลื่อนการทองเท่ียว โดย
ใหชุมชนมีสวนรวม

2.6.3. สงเสริมใหภาคเอกชนเขามีสวนรวมในการวางแผนงาน/โครงการและ
การบริหารจัดการการทองเท่ียวอยางมีบูรณาการและตอเนื่อง โดยเนนการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคธุรกิจ
เอกชน

2.7. สงเสริมและพัฒนาการจัดกิจกรรมการทองเท่ียว พัฒนารูปแบบการจัด
กิจกรรมใหมีความหลากหลายเพ่ือขยายฐานนักทองเท่ียวของจังหวัดสุโขทัยใหมากข้ึน

3. สงเสริมความม่ันคงพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอมใหสมดุล
3.1. สงเสริมพัฒนาปรับปรุงคุณภาพชีวิตศีลธรรมจริยธรรมและสังคม ใหพรอมรับ

การเปลี่ยนแปลง มีความม่ันคงและอยูเย็นเปนสุขรวมกัน โดยดําเนินการ ดังนี้
3.1.1. สงเสริม ปกปอง และคุมครองสิทธิเด็ก เยาวชน ผูพิการ ผูดอยโอกาส

และผูสูงอายุ
3.1.2. สรางความสามัคคีของคนในจังหวัดสุโขทัย โดยสรางจิตสํานึกรวม

ของประชาชนจังหวัดสุโขทัย ใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ลดเหตุการณเผชิญหนาของกลุมคนตางๆ โดยคํานึงถึง
หลักเหตุผล เคารพความคิดเห็นท่ีแตกตาง ยึดหลักนิติธรรมและกระบวนการยุติธรรม เพ่ือสรางความเปนธรรมแก
ทุกฝาย เสริมสรางความเขมแข็งการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระดับหมูบาน สงเสริมวิถีชีวิตแบบ
ประชาธิปไตยของประชาชน และสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนทุกรูปแบบ

3.1.3. เรงรัดแกไขปญหายาเสพติด โดยเนนกลุมเสี่ยงท่ีจะเขาไปเก่ียวของยา
เสพติดและผูผานการบําบัดฟนฟูท่ีกลับสูสังคม ไมใหมีพฤติกรรมกลับไปเก่ียวของกับยาเสพติด ปราบปราม ผูมี
อิทธิพล โดยใชมาตรการทางกฎหมายอยางเครงครัด รวมท้ัง การนํามาตรการทางสังคม และมาตรการพิเศษเขา
มาสนับสนุนการตัดวงจรของผูมีอิทธิพล และการคายาเสพติด ตลอดจนการนํามาตรการจัดระเบียบสังคมมากํากับ
ดูแลสถานบริการ โรงแรม และกิจการอ่ืนๆ ท่ีมีผลกระทบตอสังคม เพ่ือใหมีการปฏิบัติตามกฎหมายอยาง
เครงครัด
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3.1.4. ดูแล ปองกัน แกไขปญหาสุขภาพอนามัย โดยเฉพาะเรื่องสุขภาพ
อนามัยของแมและเด็ก เพ่ือใหประชากรมีคุณภาพ โดยรณรงคใหความรูประชาชนในการสรางเสริม
สุขภาพ โภชนาการและการออกกําลังกาย เสริมสรางสุขอนามัยในชุมชนท้ังในบาน โรงเรียน ตลาด และพ้ืนท่ี
สาธารณะตางๆ

3.1.5. พัฒนาบุคลากร สื่อ และวิธีการ การเรียน การสอนทางดาน
การศึกษา เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาในทุกสถาบันการศึกษา โดยสนับสนุนการพัฒนาครู และสื่อการเรียน
การสอนในพ้ืนท่ีขาดแคลน และเนนสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอน ตลอดจนสงเสริมให
สถาบันการศึกษาในจังหวัดสุโขทัยจัดหลักสูตรการเรียน การสอน วิชาประวัติศาสตรไทย โดยเนนการนํานักเรียน
และนักศึกษาเขาไปศึกษาประวัติศาสตร และศิลปวัฒนธรรมในพ้ืนท่ีของอุทยานประวัติศาสตรสุโขทัย อุทยาน
ประวัติศาสตรศรีสัชนาลัย พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ รวมท้ัง โบราณสถานตางๆ ในจังหวัดสุโขทัย

3.1.6. พัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็กใหสูงข้ึน โดยเพ่ิมอัตราการเรียนตอท่ี
สูงข้ึน สรางการเรียนรูใหเด็กพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมในเด็กกลุมเปาหมาย สนับสนุนใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเขารวมสนับสนุนในกระบวนการจัดการศึกษา และสนับสนุนโอกาสทางการศึกษาของเด็ก ตลอดจน
สนับสนุนบทบาทของสภาเด็กและเยาวชน ใหเขามีสวนรวมในการพัฒนา และแกไขปญหาสังคม รวมท้ัง การ
รณรงคใหมีการใหมีการเมืองท่ีโปรงใสมีธรรมาภิบาล

3.1.7. เสริมสรางความพรอมใหความรูและบริการแกประชาชนทุกชวง
วัย เพ่ือเตรียมปรับเขาสูสังคมผูสูงอายุ โดยสนับสนุนการปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน และบริการใหเอ้ือตอสังคม
ผูสูงอายุประชาสัมพันธใหตระหนักถึงการเปลี่ยนเขาสูสังคมผูสูงอายุ พัฒนาบุคลากรสําหรับผูดูแลใหคําปรึกษา
ผูสูงอายุ ขยายสวัสดิการ/หลักประกันชราภาพอยางท่ัวถึง และสงเสริมระบบการมีงานทําของผูสูงอายุ

3.2. พัฒนาศักยภาพของสถาบันครอบครัวและชุมชน ใหมีความเขมแข็งในการ
พัฒนาท่ีนําไปสูการพ่ึงตนเอง มีภูมิคุมกันตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยดําเนินการดังนี้

3.2.1. สงเสริมบทบาท และความสัมพันธท่ีดีของสถาบันครอบครัว และ
ชุมชนในการดูแลสมาชิกใหมีคุณภาพ โดยประชาสัมพันธรณรงคโครงการสงเสริมความสัมพันธท่ีดีของสถาบัน
ครอบครัวและชุมชนอยางตอเนื่อง

3.2.2. เสริมสรางความม่ันคงของชุมชนในดานรายได ความรู สุขอนามัย ท่ี
อยูอาศัยและสภาพแวดลอม โดยเนนบทบาทและเสริมศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหพรอมดูแล
ชุมชนในทุกดาน สนับสนุนการกระจายทรัพยากรการผลิตทางการเกษตรในระดับชุมชน เชน โรงสีชุมชน โรงปุย
อินทรียชุมชน สงเสริมการสรางงาน สรางอาชีพเสริมตามศักยภาพของชุมชน และแกไขปญหาท่ีดินทํากิน หนี้สิน
สงเสริมความรู และทักษะพ้ืนฐานในการประกอบอาชีพ ขยายโอกาสเขาถึงความรูอยางหลากหลาย พัฒนาสื่อ
ความรูสําหรับชุมชน พัฒนาชุมชนใหนาอยู ตลอดจนปลูกฝงคานิยมท่ีดี สืบสานวัฒนธรรมประเพณี ภูมิปญญา
ทองถ่ิน และคุณธรรมจริยธรรม

3.2.3. ลดจํานวนผูปวยเอดสรายใหม และลดผลกระทบจากปญหาโรค
เอดส โดยสนับสนุนการรณรงคใหความรูอยางตอเนื่องในการปองกันผูปวยเอดสรายใหม ฝกอบรม และเผยแพรให
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ความรูแกผูดูแลผูปวยเอดสท่ีบาน ฟนฟูเครือขายผูปวยเอดส และองคกรท่ีทํางานดานเอดส และกําหนดมาตรการ
รองรับผลกระทบจากปญหาโรคเอดสอยางครบวงจร

3.3. สงเสริมการอนุรักษปรับปรุงฟนฟูทรัพยากรดิน ปาไม แหลงน้ํ า  และ
สิ่ งแวดลอมอ่ืนๆ ตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และสมเด็จพระนางเจาฯ
พระบรมราชินีนาถ

3.4. บริหารจัดการระบบการใชท่ีดิน และแหลงน้ําใหเหมาะสมกับศักยภาพของ
พ้ืนท่ี โดยพัฒนาระบบสงน้ําในลําน้ําธรรมชาติ และลําน้ําสาขา เผยแพรขอมูล ความรู และรณรงคใหมีการใช
ประโยชนอยางเหมาะสม กําหนดแผนการใชท่ีดิน และมาตรการทางผังเมืองใหสอดคลองกับสภาพพ้ืนท่ี
โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย

3.5. ลดปญหาสิ่งแวดลอมของเมืองและชุมชน โดยเนนการสรางความรูปลูก
จิตสํานึกในการอนุรักษ ฟนฟูดูแล และใชประโยชนทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ จัดใหมีระบบการจัดการขยะ/
น้ําเสียของชุมชนเมือง สนับสนุนการวิจัย และพัฒนาเทคโนโลยีสําหรับใชในครัวเรือน สรางจิตสํานึกในการลด
และแยกขยะ การบังคับใชกฎหมาย และสรางมาตรการจูงใจใหเกิดความรวมมือ สนับสนุนนโยบายการผลิตท่ี
สะอาด รวมท้ัง ใหความสําคัญกับการแกไขปญหาการเผาในท่ีโลง เพ่ือลดมลพิษจากฝุนละอองขนาดเล็ก

3.6. สรางความพรอมเพ่ือรับมือกับภัยพิบัติธรรมชาติ โดยจัดทําแผนปองกันและ
ระบบเตือนภัยรณรงคใหความรูในการปองกัน และแนวทางปฏิบัติใหกับประชาชน และองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย พ้ืนท่ีมลพิษจากหมอกควัน ฝุนละอองขนาดเล็ก รวมท้ัง อุทกภัยดินโคลนถลมในชุมชนท่ี
ตั้งอยูบนพ้ืนท่ีลาดชัน และใกลลําน้ํา โดยสนับสนุนการติดตั้งเครื่องมือเตือนภัยใหครอบคลุมพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยจัดทํา
ระบบฐานขอมูลพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย รณรงคปลูกจิตสํานักใหตระหนักถึงผลกระทบ และเตรียมการรับมือภัยธรรมชาติ
จัดการ Zoning ชุมชนในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย รวมท้ัง หากมีความจําเปนเพ่ือความปลอดภัย

3.7. สนับสนุนบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเครือขายชุมชนในการ
จัดการและแกไขปญหาท่ีทันตอสถานการณในระยะเรงดวน รวมท้ัง การบริหารจัดการเฝาระวังและปองกันเพ่ือลด
ผลกระทบจากภัยธรรมชาติในระยะยาว

3.8. พัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพ โดยเนนการจัดการความรู
ผสมผสานตอยอดภูมิปญญาทองถ่ิน เชน สงเสริมการตอยอดองคความรูสมุนไพรสูการผลิตเปนผลิตภัณฑสุขภาพ
อนุรักษ/ฟนฟู และสนับสนุนการใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพของทองถ่ินใหเปนฐานการพัฒนา
ไดอยางยั่งยืน

3.9. พัฒนาระบบการใหบริการภาครัฐใหมีมาตรฐานตามหลักเกณฑและวิธีการ
บริหารกิจการบานเมืองท่ีดี เผยแพรขอมูลขาวสารของทางราชการใหประชาชนสามารถเขาถึงไดงาย สะดวก
รวดเร็ว และประหยัดในทุกท่ีทุกเวลา และทันที ปรับปรุงบทบาทภาครัฐจากผูควบคุมมาเนนบทบาทเปน
ผูสนับสนุนและอํานวยความสะดวกใหภาคเอกชน และประชาชน ตลอดจนสนับสนุนการจัดตั้งศูนยบริการรวมใน
ระดับอําเภอ และระดับจังหวัด รวมท้ัง การจัดหนวยบริการนอกสถานท่ี เพ่ืออํานวยความสะดวกแกประชาชน
จังหวัดสุโขทัยใหท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ี
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3.10. ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยมุงเนนสราง
จิตสํานึกคานิยมจรรยาบรรณในการปฏิบัติราชการดวยความซื่อสัตยสุจริต มีคุณธรรมจริยธรรม โดยให
ผูบังคับบัญชาปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดี พัฒนาระบบการยกยองชมเชย สงเสริมผูประพฤติดี และลงโทษผูทุจริต
ประพฤติมิชอบอยางเฉียบขาด รวดเร็ว ตลอดจนพัฒนาชองทางการรับแจงขอมูล โดยการจัดใหมีศูนยรับเรื่องราว
รองทุกขของประชาชน และสงเสริมบทบาทของเครือขายภาคประชาชนในการเขามามีสวนรวม กํากับดูแลการ
ปฏิบัติงานของภาครัฐ

3.11. พัฒนาศักยภาพศาสนาสถานทุกแหงใหเปนแหลงเรียนรูชุมชนและเสริมสราง
ประเพณีใหยั่งยืน

การพัฒนาตามนโยบายของผูบริหารทองถิ่น

นโยบายของนายกองคการบริหารสวนตําบลราวตนจันทร

1. การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก   ใหมีน้ําเพ่ือการอุปโภค   บริโภค
การเกษตร  โดยจะขุดลอกคูคลองพัฒนาแหลงน้ํา   กักเก็บน้ําไวใชในฤดูแลง  การขยายเขตประปา

2. การบํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร   โดยการสนับสนุนงบประมาณใหกับ
กลุมอาชีพท่ีมีอยูปจจุบันและท่ีจะกอตั้งข้ึนใหมในภายหนา

3. การสงเสริมการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม   โดยการสนับสนุนหาทุนการศึกษาใหกับเด็ก
นักเรียนเพ่ือเปนการพัฒนาสงเสริมการเรียนรู    รวมท้ังประเพณีวัฒนธรรมทองถ่ินการใหความสําคัญ
กิจการทางศาสนา

4. การสงเสริมการพัฒนาสตรี  เด็ก  เยาวชน  ผูสูงอายุและผูพิการ โดยการสนับสนุน
งบประมาณและจัดสรรใหกับผูดอยโอกาส

5. การปองกันโรคและระงับโรคติดตอ   รวมท้ังการสรางเสริมสุขภาพอนามัยโดยการสนับสนุน
งบประมาณ  เชน  การปองกันโรคไขเลือดออก   การปองกันโรคพิษสุนัขบา   และการสงเสริมใหความรู
ดานสุขภาพกับประชาชน

6. การพัฒนาเสนทางคมนาคม    โดยการสนับสนุนงบประมาณการกอสรางเสนทางคมนาคม
เชน   ทางลาดยางในหมูบาน    ถนนคอนกรีตในหมูบาน   ถนนลูกรังไปสูพ้ืนท่ีการเกษตร

7. การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย   โดยการสนับสนุนงบประมาณปองกันเหตุและบรรเทา
ความเดือดรอนของประชาชนจากเหตุการณ    เชน  อัคคีภัย   วาตภัย    การปองกันอุทกภัย  ภัยแลง

8. การใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน   โดยการสนับสนุนงบประมาณใหมี
แสงสวางเพียงพอกับความตองการของชุมชน การติดตั้งแสงสวางตามทางแยกท่ีเปนจุดเสี่ยงตาง ๆ
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9. การจัดใหมีและบํารุงสถานท่ีประชุม    การกีฬา    การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ
โดยการสนับสนุนงบประมาณใหกับชุมชนหรือสถานศึกษา   สถานท่ีราชการ

10. การสงเสริมบุคลากรใหมีความชํานาญ   มีประสิทธิภาพ   โดยการสนับสนุนงบประมาณ
การฝกอบรม   การประชุมสัมมนา   ซึ่งจะทําใหองคกรมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง  กอใหเกิดประสิทธิผล

11. การใหความคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน  โดยการ
สนับสนุนงบประมาณในการบํารุงดูแลรักษา  การติดตาม  ตรวจสอบในท่ีสาธารณะประโยชนท่ีประชาชน

ใชประโยชนรวมกัน

12. การปรับปรุงภูมิทัศน  ความสะอาดเรียบรอยของบานเมือง โดยการสนับสนุนงบประมาณ
ท่ีเปนประโยชนโดยการสรางจิตสํานึกใหกับชุมชน



3.2 ปจจัยและสถานการณการเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลตอการพัฒนา





หนา 58

ผลการวิเคราะหศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาในปจจุบันและโอกาสการพัฒนา
อนาคตของตําบลดวยเทคนิค SWOT Analysis

(จุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรค) ตามยุทธศาสตรการพัฒนา  ตอไปนี้

 จุดแข็ง (Strength)   =   S

องคการบริหารสวนตําบลราวตนจันทร พ้ืนท่ีสวนใหญเปนพ้ืนท่ีเกษตรกรรม
ประชากรสวนมากประกอบอาชีพเกษตรกรรม ทํานา และเลี้ยงสัตว มีกลุมอาชีพท่ีเขมแข็งและมีผลิตภัณฑ
(ไมกวาด) เปนเอกลักษณของทองถ่ิน มีตลาดนัดศูนยกลางรับซื้อ-ขาย  โค,กระบือ  ระดับประเทศ มี
สถานท่ีรับซื้อ-ขาย  ขาวเปลือก(ฉางขาว) ขนาดใหญ ในพ้ืนท่ีของเขตตําบลราวตนจันทร เปนพ้ืนท่ีท่ี
เหมาะสมสําหรับการเกษตร ทํานา การการเลี่ยงสัตว ทําใหชีวิตความเปนอยูของประชาชนดีข้ึน ธุรกิจ
ดานการเกษตรดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ เหมาะแกการท่ีจะสนับสนุนสงเสริม และพัฒนาการ
ประกอบอาชีพเกษตรใหกับเกษตรกรเปนอยางยิ่งและในการเดียวกัน องคการบริหารสวนตําบลราว
ตนจันทร ไดสนับสนุนสงเสริมและพัฒนาจัดตั้งกลุมอาชีพในเขตตําบล เพ่ือเปนแนวทางหนึ่งท่ีจะสงเสริม
รายไดใหกับกลุมสมาชิกในชุมชนไดอยางยั่งยืนและเปนไปตามนโยบายแกไขปญหาความยากจนของ
รัฐบาล

 จุดออน (Weakness) =   W

ตามท่ีไดวิเคราะหจุดแข็งซึ่งเปนศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบลราว
ตนจันทร และในทางกลับกัน ขาดแคลนแหลงน้ําเพ่ือการอุปโภค  บริโภคและแหลงน้ําเพ่ือการเกษตร
และระบบ ชลประทานไมดีเทาท่ีควร การประกอบอาชีพเกษตรกรรมในเขตพ้ืนท่ีตําบล
ราวตนจันทร ไดผลกระทบจากปญหาน้ําทวมในฤดูน้ําหลากเปนอยางมาก  เพราะพ้ืนท่ีในเขตตําบลราว
ตนจันทรในบางพ้ืนท่ีเปนท่ีราบลุม มีน้ําทวมขังเม่ือถึงฤดูน้ําหลาก และน้ําจากน้ําแมหมอกไหลเขาทวม
พ้ืนท่ีหลายหมูบาน น้ําไหลเขาทวมพ้ืนท่ีทําการเกษตรสงผลใหเกิดความเสียหายในพ้ืนท่ีทําการเกษตรเปน
อยางมาก  เกษตรกรไดรับความเดือนรอนผลผลิต ทางการเกษตรไมมีคุณภาพ  ประชาชนแบกรับภาระ
หนี้สินท้ังในระบบและนอกระบบเนื่องจากจําหนายผลผลิตทางการเกษตรไดราคาต่ําหรือจําหนายสิ้นคา
การเกษตรไมได  เกิดปญหาความยากจนตามมา  จึงไมสามารถพัฒนาผลผลิตทางการเกษตรไดอยาง
ตอเนื่อง

ในยามฤดูแลงพ้ืนท่ีในเขตตําบลราวตนจันทรก็เกิดภาวะภัยแลงหนัก ไมมีแหลง
กักเก็บน้ําไวในฤดูน้ําหลาก เกษตรกร จึงขาดแคลนน้ําใชเพ่ือการเกษตรและการบริโภคอยางหนักในชวง
ฤดูแลง ทําใหบางพ้ืนท่ีไมสามารถทําการเกษตรไดเลย สิ่งเหลานี้หนวยงานท่ีรับผิดชอบตองรีบแกไข
ปญหาของประชาชนท่ีประกอบอาชีพการเกษตร ใหจงได ประกอบกับเกษตรกรขาดความสนใจท่ีจะ
พัฒนาอาชีพใหเหมาะสมกับการดําเนินชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวนโยบายรัฐบาล



หนา 59

 โอกาส (Opportunity)   =   O

องคการบริหารสวนตําบลราวตนจันทร เปนพ้ืนท่ีมีแหลงรับซื้อพืชผลทางการ
เกษตรและแหลงรับซื้อสัตว เหมาะสําหรับการผลิตพืชผลทางการเกษตรไดอยางเหมาะสม การสงเสริม
และสนับสนุนผูบริหารความสําคัญในการปฏิบัติตามแนวนโยบายของรัฐ  ซึ่งเปนสวนหนึ่ง ในการพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบลราวตนจันทร ไดอยางมีประสิทธิภาพ  ผูบริหารและบุคลากรในหนวยงานมี
ศักยภาพในการท่ีจะแกไขและมีความจริงใจเพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนอยางทันทวงทีเปน
ระบบถูกตองตามข้ันตอนการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดยการนําหลักเกณฑการมีสวน
รวมของประชาชนท่ีจะรวมแสดงความคิดเห็นท่ีหลากหลายโดยมีวัตถุประสงคการพัฒนา/กิจกรรม/
โครงการ/แผนงาน ไปสูความสําเร็จตามเปาหมายท่ีกําหนดไวอยางชัดเจน

 อุปสรรค (Threat)   =   T

องคการบริหารสวนตําบลราวตนจันทร เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ขนาด
กลาง จัดลําดับตามขนาดของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  มีพ้ืนท่ีปกครอง จํานวน 7 หมูบาน
และรายไดจากการจัดเก็บภาษีของตนเองไดนอย  จึงทําใหการจัดสรรงบประมาณสําหรับองคการบริหาร
สวนตําบลราวตนจันทรมีนอยเกินไป  ซึ่งไมเปนไปตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอํานาจใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. 2542 ดังนั้น จึงทําใหองคการบริหารสวนตําบล
ราวตนจันทร บริหารงานตามโครงการท่ีจะตอบสนองความตองการและแกไขปญหาของประชาชนไม
ท่ัวถึง และไมครอบคลุมตามความตองการและปญหาทุกดาน  ทําใหการพัฒนาในหนวยงานนั้นไมตอเนื่อง
ลาชา  โดยไมเปนไปตามแผนการดําเนินงานท่ีจะพัฒนาองคกรทองถ่ินเทาท่ีควร

 วิสัยทัศน (Vision) และพันธกิจ (Mission) การพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลราว
ตนจันทร

คําขวัญตําบลราวตนจันทร

“ลือเรื่อง  เมืองคนดี  สตรีสวยสด  งดงาม หัตถกรรมไมกวาดดอกหญา  ข้ึนชื่อลือชา ตลาดวัว”

วิสัยทัศนการพัฒนาตําบล
“ราวตนจันทร ชุมชนนาอยู ฟนฟูภูมิปญญา  พัฒนาคุณภาพชีวิต วิถีเศรษฐกิจพอเพียง

คูเคียงธรรมชาติ  วัฒนธรรมยั่งยืน ”
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พันธกิจ

1.พัฒนาระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  ใหไดมาตรฐานและท่ัวถึงมีภูมิทัศนท่ีสวยงาม

2.พัฒนาศักยภาพพลเมืองใหมีความรูและพัฒนาชุมชนใหเขมแข็ง

3. พัฒนาดานอนุรักษประเพณีภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถ่ินทองถ่ินใหดํารงไว

4.พัฒนาดานเศรษฐกิจชุมชนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

5.พัฒนาดานสุขภาพอนามัย

6.พัฒนาดานการเมืองการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล

7.พัฒนาดานการสงเสริมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

จุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนา

1.ขยายระบบการบริการดานสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  ใหเพียงพอมีภูมิทัศนท่ีสวยงาม

2พัฒนาแหลงน้ําเพ่ืออุปโภค  บริโภคและเพ่ือการเกษตรปองกันปญหาภัยแลง

3.สงเสริมการศึกษา สรางความเขมแข็งของชุมชน

4.สงเสริมอนุรักษศิลปวัฒนธรรมและประเพณีทองถ่ินใหดํารงไว

5.สงเสริมเศรษฐกิจพอเพียง สรางอาชีพเพ่ือเพ่ิมรายได สรางเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองอยาง
ยั่งยืน

6.ดูแลสุขภาพอนามัย สนับสนุนการเลนกีฬา บริการสาธารณสุข สวัสดิการและนันทนาการ

7.ประชาสัมพันธขาวสารความรูของทองถ่ินใหประชาชนทราบ

8.สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล

9.ปรับปรุงสถานท่ีทํางานและจัดหาเครื่องมือเครื่องใชท่ีทันสมัยเพียงพอตอการปฏิบัติงาน

10.พัฒนาจัดการเก่ียวกับสิ่งแวดลอมของภาครัฐใหมีประสิทธิภาพ

11.ปองกันรักษาและใหมีการบริหารและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพและใหเกิด
ประโยชนสูงสุด

12.พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลใหเพ่ิมมากข้ึน

13.อนุรักษ  ฟนฟู  ปรับปรุง  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหสวยงาม

14.พัฒนาและปรับปรุงการจัดเก็บรายไดขององคการบริหารสวนตําบลไดอยางครอบคลุม  ท่ัวถึง
เปนธรรม
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แนวทางการพัฒนา

ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบบริหารดาน

สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ

- ปรับปรุงกอสรางทางคมนาคม ใหสามารถสัญจร
ไปมา ได สะดวกและสวยงาม

- ขยายระบบบริการ ดานสาธารณูปโภค และ
สาธารณูปการ

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาศักยภาพพลเมืองและ

ความเขมแข็งของชุมชน

- สงเสริมการศึกษา
- สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน

3. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานอนุรักษประเพณี
และวัฒนธรรมทองถ่ิน

- การสนับสนุนประเพณีและวัฒนธรรมทองถ่ิน

4. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานระบบบริการของ
เศรษฐกิจ  ชุมชน

- เรงขยายงานพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเอง
ใหพัฒนา อยางเปนธรรม

- พัฒนาระบบการจัดการดานเศรษฐกิจชุมชน
5. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสุขภาพอนามัย - ปรับบริการดานสุขภาพท่ีเนนการสงเสริมปองกัน

- สงเสริมสนับสนุกการเลนกีฬา

6. การพัฒนาดานการเมืองการบริหาร - ประชาสัมพันธขาวสารความรูของทองถ่ิน
- สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนา อบต.
- การปรับปรุงสถานท่ีทํางานและจัดหาเครื่องมือ

เครื่องใชใหเพียงพอ
- การพัฒนาการบริหารงานและบุคลากรใหมี

ประสิทธิภาพ
7. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสิ่งแวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาติ
- การรณรงคปลูกจิตสํานึกของประชาชนในการ

แกไขปญหาสิ่งแวดลอมและการเสริมสรางการมี
สวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

- อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม







บทท่ี 4
รายละเอียดแผนยุทธศาสตรการพัฒนา

(แบบ ยท.03)
ยุทธศาสตรที่ 1 ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบบริการทั้งดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ
พันธกิจการพัฒนา สรางเสนทางคมนาคมและ ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ
เปาประสงค เสนทางคมนาคมและระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการท่ีเพียงพอและไดมาตรฐาน

ตัวช้ีวัดระดับเปาประสงค
1) จํานวนถนนท่ีไดมาตรฐาน เสนทางคมนาคมมีความสะดวก ปลอดภัยเพ่ิมข้ึน
2) ทุกครัวเรือนมีไฟฟาและไฟฟาสาธารณะสองสวางอยางท่ัวถึง
3) ระบบประปา แหลงน้ําอุปโภคบริโภคไดรับการปรับปรุงอยางมีประสิทธิภาพเพียงพอตอความ

ตองการของประชาชน
4) มีสถานท่ีเพ่ืออํานวยความสะดวกแกประชาชน
5) มีการวางผังเมืองรวมและผังเมืองชุมชนท่ีดี

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา  และตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ
แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ

1.1. แนวทางปรับปรุงและกอสราง
เสนทางคมนาคมใหสามารถสัญจรไป-
มาไดสะดวกและมีความสวยงาม

- จํานวนถนน คสล./ลาดยาง/ จํานวนถนนดินผิวจราจรลูกรัง
- จํานวนถนนท่ีไดรับการปรับปรุง ซอมแซม

1.2.แนวทางการพัฒนาขยายระบบ
บริการดานสาธารณูปโภค
สาธารณูปการ

- รอยละของประชาชนมีน้ําสะอาดใชในการอุปโภค บริโภค
และการเกษตร

-จํานวนแหลงน้ําท่ีไดรับการพัฒนาและฟนฟู ปรับปรุง ซอมแซม
- รอยละของประชาชนมีไฟฟาใชและจํานวนไฟฟาสาธารณะ
- จํานวนการสราง ปรับปรุง  ซอมแซม
- จํานวนปายบอกทางและสัญญาณเตือนตางๆและปายฉุกเฉิน ปาย

เบอรโทรฉุกเฉินตางๆ
- มีการวางและปรับปรุงผังเมืองรวม/ชุมชนและการวางผังชุมชน
- การปรับปรุงสถานท่ีเพ่ืออํานวยความสะดวก แกผูพิการ คนชรา

และเด็กเล็ก
หนวยงานรับผิดชอบหลัก
สํานักงานปลัด/กองชาง องคการบริหารสวนตําบลราวตนจันทร
ความเช่ือมโยง

1. ยุทธศาสตรจังหวัด : 1 ยุทธศาสตรสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคและแกไขปญหาความยากจน
2. ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น : 1 ยุทธศาสตรการสงเสริมและพัฒนาโครงสราง

พ้ืนฐาน
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ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาศักยภาพพลเมืองและความเขมแข็งของชุมชน

พันธกิจการพัฒนา สงเสริมการศึกษาเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน

เปาประสงค ประชาชนมีการศึกษาท่ีสูงข้ึนมีคูณภาพชีวิตท่ีดีนําไปสูชุมชนท่ีอยูไดดวยตนเองเปน
ชุมชนเขมแข็ง

ตัวช้ีวัดระดับเปาประสงค
1. ประชาชนไดรับการศึกษาท่ีดีมีคุณภาพการกินอยูท่ีดีปลอดภัยข้ึน
2. ประชาชนมีชีวิตการเปนอยูท่ีดีข้ึนและมีความปลอดภัยในการดําเนินชีวิต
3. ผูดอยโอกาส/ผูขาดการดูแล อยูไดดวยตนเองและลดจํานวนลง
4. ชุมชนอยูไดดวยตนเองมีการชวยเหลือพ่ึงพาซึ่งกันและกันการอาศัยพ่ึงพารัฐลดลง

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา  และตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ
แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ

2.1. แนวทางสงเสริมการศึกษา - จํานวนอุปกรณการเรียนการสอนท่ีทันสมัยเพียงพอแกจํานวน
นักเรียนจํานวน

- จํานวนโครงการ/กิจกรรมท่ีดําเนินการ
- จํานวนผูมีการศึกษาในระดับท่ีสูงข้ึน
- จํานวนนักเรียน/สถานศึกษาท่ีไดรับการสนับสนุน
- จํานวนสถานท่ีสําหรับหาความรู

2.2 แนวทางการสงเสริมความเขมแข็งของ
ชุมชน

- จํานวนโครงการ/กิจกรรมท่ีไดดําเนินการ
- จํานวนผูขาดแคลนท่ีอยูอาศัย
- จํานวนผูประสบภัยตางๆ
- จํานวนผูดอยโอกาสผูปวยเอดสคนชราผูพิการท่ีขาดการดูแล
- จํานวนอาชญากรรม ผูปวยเอดส ผูติดยาผูถูกละเมิดทางเพศ

ผูติดการพนันลดลงธุรกิจบริการทางเพศหายไปจากชุมชน
สตรีมีบทบาททางสังคม

- - จํานวนผูประสบอุบัติเหตทุางจราจร
- - จํานวนผูประสบภัยตางๆ

หนวยงานรับผิดชอบหลัก
สํานักงานปลัด/สวนการศึกษา/กองชาง  องคการบริหารสวนตําบลราวตนจันทร

ความเช่ือมโยง
1. ยุทธศาสตรจังหวัด : 3. ยุทธศาสตรสงเสริมความม่ันคงพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม
2. ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น : 3 ยุทธศาสตรการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต



หนา 75

ยุทธศาสตรที่ 3. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการอนุรักษประเพณีและวัฒนธรรมทองถิ่น

พันธกิจการพัฒนา สงเสริม สืบสาน และอนุรักษศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน

เปาประสงค ประชาชนรวมสืบสาน ฟนฟู อนุรักษ ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญา
ทองถ่ิน

ตัวช้ีวัดระดับเปาประสงค
1. สถานท่ีทางศาสนาและโบราณสถานไดรับการดูแลรักษา
2. ประเพณีศิลปะ วัฒนธรรม ภูมิปญญาท่ีดีงามอยูคูสังคมตอไป
3. ประชาชนมีจิตใจงดงาม มีคุณธรรม มีความออนโยนเอ้ืออาทรตอกัน
4. มีกิจกรรมสมานสามัคคีกันในชุมชน

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา  และตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ

แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ

3.1. การสนับสนุนประเพณีและวัฒนธรรม
ทองถ่ิน

- จํานวนโครงการ/กิจกรรมท่ีดําเนินการ
- จํานวนแหลงเรียนรูภูมิปญญาทองถ่ิน
- จํานวนการปรับปรุง/ซอมแซมบํารุงรักษา

หนวยงานรับผิดชอบหลัก
สํานักงานปลัด/สวนการศึกษา/กองชาง  องคการบริหารสวนตําบลราวตนจันทร

ความเช่ือมโยง
1. ยุทธศาสตรจังหวัด

: 2. ยุทธศาสตรสงเสริมการทองเท่ียวอยางยั่งยืน

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น
: 5 ยุทธศาสตรการสงเสริมและสืบสานศาสนาวัฒนธรรมประเพณี ภูมิปญญา

ทองถ่ินและการทองเท่ียวอยางยั่งยืน



หนา 76
ยุทธศาสตรที่ 4 ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการบริหารจัดการของเศรษฐกิจชุมชน

พันธกิจการพัฒนา การพัฒนาดานเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองใหพัฒนาอยางเปนธรรมยั่งยืน

เปาประสงค 1.สงเสริมสนับสนุนการฝกอบรม และสงเสริมอาชีพและเพ่ิมศักยภาพดานการประกอบ
อาชีพแกชุมชน  และเกษตร

2.สงเสริมใหประชาชนไดรับรูและนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชเปนแนวทางใน
การดํารงชีวิต

ตัวช้ีวัดระดับเปาประสงค
1. กลุมเกษตรกร/กลุมอาชีพ/กลุมแมบานมีความเขมแข็งมีอาชีพเสริมมีรายไดใน

ครัวเรือนเพ่ิมข้ึนอยางยั่งยืน
2. แหลงเรียนรูในชุมชนเพ่ิมข้ึน
3. ประชาชนไดดําเนินชีวิตตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
4. แหลงเรียนรูทางดานการเกษตรเพ่ือสงเสริมการฝกอบรม  การประกอบอาชีพ

และขยายผลตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง
กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา  และตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ

แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ
4.1. แนวทางการเรงขยายงานพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองใหพัฒนาอยาง
เปนธรรมยั่งยืน

- จํานวนโครงการ/กิจกรรมท่ีดําเนินการ
- จํานวนหมูบานท่ีไดรับการสนับสนุนเงินทุนเศรษฐกิจชุมชน
- จํานวนกลุมอาชีพกลุมเกษตรกรท่ีไดรับการสงเสริมสนับสนุน

4.2.แนวทางการพัฒนาระบบการ
จัดการดานเศรษฐกิจชุมชน

- จํานวนโครงการ/กิจกรรมท่ีดําเนินการ
- จํานวนแหลงเรียนรูในชุมชนเพ่ิมข้ึน
- จํานวนการออมของประชาชนและการชวยเหลือซึ่งกันและกัน

หนวยงานรับผิดชอบหลัก
สํานักงานปลัด/กองชาง องคการบริหารสวนตําบลราวตนจันทร

ความเช่ือมโยง
1. ยุทธศาสตรจังหวัด

:  1 ยุทธศาสตรสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคและแกไขปญหาความยากจน
: 3. ยุทธศาสตรสงเสริมความม่ันคงพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น
: 2 ยุทธศาสตรดานการสงเสริมอาชีพและเศรษฐกิจสรางสรรค
: 4 ยุทธศาตรดานการสงเสริมความม่ันคง พัฒนาสังคมและอนุรักษสิ่งแวดลอม



หนา 77
ยุทธศาสตรที่ 5 ยุทธศาสตรการพัฒนาสุขภาพอนามัย

พันธกิจการพัฒนา ประชาชนมีสุขภาพและสุขอนามัยท่ีดี มีสถานท่ี/อุปกรณในการออกกําลังกาย

เปาประสงค 1. สงเสริมและสนับสนุนการออกกําลังกายการเลนกีฬา
2. สงเสริมการบริการดานสุขภาพท่ีเนนการสงเสริมปองกัน

ตัวช้ีวัดระดับเปาประสงค
1) ประชาชนมีสุขภาพ อนามัย ท่ีแข็งแรงตามศักยภาพของตนเอง
2) มีการจัดสวัสดิการชุมชนและจัดหลักประกันสุขภาพถวนหนาแกประชาชน
3) การปองกันและเฝาระวังโรคและลดปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ี

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา  และตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ
แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ

5.1. แนวทางปรับบริการดานสุขภาพท่ี
เนนการสงเสริมปองกัน

- จํานวนโครงการ/กิจกรรมท่ีไดดําเนินการ
- จํานวนสัตวท่ีไดรับการฉีดวัคซีนปองกันโรคติดตอ
- จํานวนกลุม อสม. ท่ีไดรับการสนับสนุน
- จํานวนผูบาดเจ็บหนัก/เสียชีวิตจากเหตุฉุกเฉิน
- จํานวนสถานท่ีใหบริการในการดูแลรักษา
- จํานวนการเจ็บปวยของแมและเด็ก

5.2.แนวทางการสงเสริมสนับสนุนการ
เลนกีฬา

- จํานวนโครงการ/กิจกรรมท่ีไดดําเนินการ
- จํานวนสถานท่ี/อุปกรณออกกําลังกายเลนกีฬา
- จํานวนกอสรางสถานท่ีออกกําลังกายเลนกีฬา

หนวยงานรับผิดชอบหลัก
สวนสาธารณสุข/กองชาง องคการบริหารสวนตําบลราวตนจันทร

ความเช่ือมโยง

1. ยุทธศาสตรจังหวัด
: 3 ยุทธศาสตรสงเสริมความม่ันคงพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น
: 3 ยุทธศาสตรการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต



หนา 78
ยุทธศาสตรที่ 6 ยุทธศาสตรการพัฒนาการเมืองและการบริหาร

พันธกิจการพัฒนา ประชาชนไดรับขาวสารความรูและมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นในการบริหารของทองถ่ิน

เปาประสงค 1. สงเสริมดานการประชาสัมพันธขาวสารความรูของทองถ่ิน
2. สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนา อบต.
3. ปรับปรุงสถานท่ีทํางานและจัดหาเครื่องมือเครื่องใชใหเพียงพอ
4. พัฒนาการบริหารงานและบุคลากรใหมีประสิทธิภาพ

ตัวช้ีวัดระดับเปาประสงค
1.มีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลอยางมีประสิทธิภาพ
2.ประชาชนมีสวนรวมในการเสนอแนวทางการแกไขปญหาในทองถ่ิน
3.บุคคลากรมีคุณภาพและอุปกรณท่ีพรอมในการทํางาน

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา  และตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ
แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ

6.1 แนวทางการพัฒนาดานการ
ประชาสัมพันธขาวสารความรูของ
ทองถ่ิน

- จํานวนหมูบานท่ีไดรับขอมูลขาวสาร
- จํานวนสถานท่ีท่ีอานหนังสือ/หองสมุด/หนังสือพิมพ ประจํา

หมูบาน
- จํานวนเสียงตามสายแตละหมูบาน

6.2 แนวทางการสงเสริมใหประชาชนมี
สวนรวมในการพัฒนา อบต.

- จํานวนโครงการ/กิจกรรมท่ีดําเนินการโดยประชาชนมีสวนรวม
- จํานวนครัวเรือนท่ีเขารวม
- จํานวนผูเขารวมกิจกรรม
- จํานวนผูเขารวมประชาคม

หนวยงานรับผิดชอบหลัก
สวนสาธารณสุข/กองชาง องคการบริหารสวนตําบลราวตนจันทร

ความเช่ือมโยง

1. ยุทธศาสตรจังหวัด
:  3 ยุทธศาสตรสงเสริมความม่ันคงพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น
:  4 ยุทธศาสตรการสงเสริมความม่ันคง พัฒนาสังคมและอนุรักษสิ่งแวดลอม



หนา 79
ยุทธศาสตรที่ 6 ยุทธศาสตรการพัฒนาการเมืองและการบริหาร(ตอ)

พันธกิจการพัฒนา ประชาชนไดรับขาวสารความรูและมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นในการบริหารของทองถ่ิน

เปาประสงค 1. สงเสริมดานการประชาสัมพันธขาวสารความรูของทองถ่ิน
2. สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนา อบต.
3. ปรับปรุงสถานท่ีทํางานและจัดหาเครื่องมือเครื่องใชใหเพียงพอ
4. พัฒนาการบริหารงานและบุคลากรใหมีประสิทธิภาพ

ตัวช้ีวัดระดับเปาประสงค
1.มีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลอยางมีประสิทธิภาพ
2.ประชาชนมีสวนรวมในการเสนอแนวทางการแกไขปญหาในทองถ่ิน
3.บุคคลากรมีคุณภาพและอุปกรณท่ีพรอมในการทํางาน

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา  และตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ
แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ

6.3แนวทางการปรับปรุงสถานท่ีทํางาน
และจัดหาเครื่องมือเครื่องใชใหเพียงพอ

- จํานวนโครงการ/กิจกรรมท่ีดําเนินการ
- จํานวนครั้งท่ีมีการปรับปรุงอาคาร/ตอเติม/กอสรางสถานท่ี
- จํานวนการจัดซื้อเครื่องมืออุปกรณในการทํางาน

6.4 แนวทางการพัฒนาการบริหารงาน
และบุคลากรใหมีประสิทธิภาพ

- จํานวนบุคลากรท่ีไดรับการอบรมพัฒนาศักยภาพ
- การจัดเก็บภาษีท่ีมีประสิทธิภาพ
- จํานวนโครงการ/กิจกรรมท่ีดําเนินการ
- จํานวนอัตรากําลังตามกรอบอัตรากําลัง
- จํานวนบุคลากรท่ีไดรับการศึกษาดูงาน

หนวยงานรับผิดชอบหลัก
สวนสาธารณสุข/กองชาง องคการบริหารสวนตําบลราวตนจันทร

ความเช่ือมโยง
1. ยุทธศาสตรจังหวัด

:  3 ยุทธศาสตรสงเสริมความม่ันคงพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น
: 4 ยุทธศาสตรการสงเสริมความม่ันคง พัฒนาสังคมและอนุรักษสิ่งแวดลอม



หนา 80
ยุทธศาสตรที่ 7 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ

พันธกิจการพัฒนา การอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหคงอยูคูชุมชน

เปาประสงค 1. กอสราง ปรับปรุง และพัฒนาแหลงน้ําเพ่ือการเกษตรและการปองกันปญหาน้ําทวมขังในพ้ืนท่ี
2 การใชทรัพยากรธรรมชาตอิยางคุมคาประหยัดและเกิดประโยชนท่ีสุด
3. ปรับปรุงภูมิทัศนและการจัดการสิ่งแวดลอมในชุมชนใหนาอยู
4. สงเสริมการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
5. บริหารจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลในชุมชนไดอยางถูกสุขลักษณะ

ตัวช้ีวัดระดับเปาประสงค
1. คลอง ทางระบายน้ํา สามารถสงน้ําไดอยางมีประสิทธิภาพ
2. จํานวนทางระบายน้ํารางระบายน้ํา
3. ประชาชนมีสวนรวมในการปรับปรุงภูมิทัศนและการจัดการสิ่งแวดลอมในชุมชน
4. ประชาชนสามารถกําจัดขยะมูลฝอยไดอยางถูกสุขลักษณะ
5. ประชาชนมีการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางคุมคาประหยัดและเกิดประโยชนท่ีสุด

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา  และตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ
แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ

7.1 แนวทางการรณรงคปลูกจิตสํานึก
ของประชาชนในการแกไขปญหา
สิ่งแวดลอมและการเสริมสรางการมีสวน
รวมของประชาชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

- จํานวนโครงการ/กิจกรรมท่ีดําเนินการ
- จํานวนทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดลอม
- จํานวนท่ีสาธารณะประโยชนท่ีไดรับการปรุง ภูมิทัศน
- จํานวนครัวเรือนท่ีไดรับการกําจัดขยะมูลฝอยอยางถูกสุขลักษณะ
- จํานวนปาไมท่ีเพ่ิมข้ึนและไดรับการดูแล
- จํานวนขยะและสิ่งปฏิกูล
- ประชาชนมีการกําจัดวัชพืช และ ศัตรูพืชอยางถูกวิธีและเกิด

ประโยชนมากข้ึน
- จํานวนทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดลอมการท่ีถูกทําลายลดลง
ความสะอาดของชุมชน

หนวยงานรับผิดชอบหลัก
สวนสาธารณสุข/กองชางองคการบริหารสวนตําบลราวตนจันทร

ความเช่ือมโยง
1. ยุทธศาสตรจังหวัด

:  3 ยุทธศาสตรสงเสริมความม่ันคงพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม
2. ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น

:  4 ยุทธศาสตรการสงเสริมความม่ันคง พัฒนาสังคมและอนุรักษสิ่งแวดลอม



หนา 81
ยุทธศาสตรที่ 7 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ (ตอ)

พันธกิจการพัฒนา การอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหคงอยูคูชุมชน

เปาประสงค 1. กอสราง ปรับปรุง และพัฒนาแหลงน้ําเพ่ือการเกษตรและการปองกันปญหาน้ําทวมขังในพ้ืนท่ี
2 การใชทรัพยากรธรรมชาติอยางคุมคาประหยัดและเกิดประโยชนท่ีสุด
3. ปรับปรุงภูมิทัศนและการจัดการสิ่งแวดลอมในชุมชนใหนาอยู
4. สงเสริมการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
5. บริหารจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลในชุมชนไดอยางถูกสุขลักษณะ

ตัวช้ีวัดระดับเปาประสงค
1. คลอง ทางระบายน้ํา สามารถสงน้ําไดอยางมีประสิทธิภาพ
2. จํานวนทางระบายน้ํา รางระบายน้ําเพ่ิมข้ึน
3. ประชาชนมีสวนรวมในการปรับปรุงภูมิทัศนและการจัดการสิ่งแวดลอมในชุมชน
4. ประชาชนสามารถกําจัดขยะมูลฝอยไดอยางถูกสุขลักษณะ
5. ประชาชนมีการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางคุมคาประหยัดและเกิดประโยชนท่ีสุด

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา  และตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ
แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ

7.2 แนวทางการอนุรักษและฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

- จํานวนโครงการ/กิจกรรมท่ีดําเนินการ
- จํานวนแหลงน้ําท่ีไดรับการขุดลอก/ปรับปรุง
- จํานวนการวางทอระบายน้ํา/ฝายน้ําลน/ประตูระบายน้ํา/ทอลอด
เหลี่ยม/ทอระบายน้ําเพ่ิมข้ึน
- ปริมาณและพ้ืนท่ีการปลูกตนไมเพ่ิมข้ึน

หนวยงานรับผิดชอบหลัก
สวนสาธารณสุข/กองชาง องคการบริหารสวนตําบลราวตนจันทร

ความเช่ือมโยง
1. ยุทธศาสตรจังหวัด

:  3 ยุทธศาสตรสงเสริมความม่ันคงพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม
2. ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น

:  4 ยุทธศาสตรการสงเสริมความม่ันคง พัฒนาสังคมและอนุรักษสิ่งแวดลอม
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