
มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของพนักงานส่วนท้องถิ่น   
และพนักงานจ้าง   

องค์การบริหารส่วนตำบลราวต้นจันทร์ อำเภอศรีสำโรง จังหวัดสุโขทัย 

ความนำ 
  ข้าราชการ  พนักงานส่วนตำบล  พนักงานจ้าง  และลูกจ้างประจำขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  เป็นผู้ที่มีบทบาทสำคัญและเป็นกลไกหลักของประเทศในการบริการสาธารณะ เพื่อตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนในท้องถิ่น  ทั้งยังมีหน้าที่ความรับผิดชอบสำคัญในอันที่จะบำบัดทุกข์ บำรุงสุข        และ
สร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น โดยสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล และท้องถิ่น  ดังนั้น     การที่
ประชาชนในแต่ละท้องถิ ่นจะมีความเป็นอยู ่ที ่ดี มีความสุขหรือไม่  จึงขึ ้นอยู ่กับการประพฤติปฏิบัติของ
ข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกคน หากข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้าง
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้คุณธรรม ปฏิบัติตนอยู่ในกรอบจริยธรรม เป็นผู้มีจิตสำนึกที่จะตอบสนอง
คุณแผ่นดินด้วยการกระทำทุกสิ่ง เพ่ือคุณประโยชน์ของประชาชนและประเทศชาติ โดยน้อมนำ                พระ
ราชจริยวัตร พระราชกรณียกิจ และอันเชิญพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวใส่เกล้าฯ  เป็น
แนวทางในการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือให้เกิดผลดีอย่างเต็มกำลังความสามารถแล้ว ย่อมส่งผลดีสู่ประชาชนโดยตรง 
  โดยเฉพาะอย่างยิ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้ให้สิทธิ เสรีภาพ และการมีส่วนรว่ม
ในการปกครองของประชาชน ตลอดจนเพิ่มอำนาจประชาชนในการตรวจสอบการใช้อำนาจประชาชนในการ
ตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐมากขึ้น โดยมีบทบัญญัติให้การใช้อำนาจรัฐเป็นไปโดยสุจริตและมีประสิทธิภาพ  
และเพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาการขาดจิตสำนึกในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความชอบธรรมของเจ้าหน้าที่ ของรัฐ     
จึงกำหนดบทบัญญัติในมาตรา 279 ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ ทั้งฝ่ายการเมืองและฝ่ายประจำจะต้องปฏิบัติตาม
มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมกล่าวคือ “รัฐต้องจัดทำมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของผู้ดำรง
ตำแหน่งทางการเมือง ข้าราชการและพนักงาน หรือลูกจ้างของรัฐ เพ่ือป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
และเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่” 
  มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมเป็นเครื ่องมืออันสำคัญยิ ่งที ่จะช่วยให้ข้าราชการ  
พนักงาน  และลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้มีหลักการและแนวทางปฏิบัติตนไปในแนวทางที่
ถูกต้องเหมาะสม  นำมาซึ ่งประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  ความพอใจ  ความผาสุกของประชาชนความ
เจริญรุ่งเรืองของประเทศชาติและส่งผลให้เกิดความสุขความเจริญย้อนกลับมาสู่ตัวผู้ปฏิบัติเองทุกคน 

แนวคิด 
1. มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของบุคลากร องค์การบริหารส่วนตำบล เป็นเทียบ 

การประพฤติ  การปฏิบัติที่ถูกต้องดีงามของบุคลากรในองค์การแต่ละองค์การ  การปฏิบัติตามมาตรฐานทาง
คุณธรรมและจริยธรรมนั้น  สอดคล้องตามหลักศีลธรรมความโปร่งใส  การให้บริการที่ดี  การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของ
งานและการพัฒนาตนเอง 
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2. การกำหนดแนวปฏิบัติตามมาตรฐานคุณธรรมจริยธรรมของบุคลากร  องค์การบริหาร 
ส่วนตำบล  และปฏิบัติตามแนวทางนั้นย่อมทำให้เกิดคุณภาพทั้งบุคคลและองค์การ  ส่งผลให้เกิดประโยชน์สุข
แก่ประชาชนในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนตำบล 

วัตถุประสงค์ 
1. เพ่ือให้มีมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของบุคลากร  องค์การบริหารส่วนตำบล 
2. พนักงานส่วนตำบล  ลูกจ้างประจำ  และพนักงานจ้างมีมาตรฐานทางคุณธรรมและ 

จริยธรรมของบุคลากรองค์การบริหารส่วนตำบลในด้านศีลธรรม  ความโปร่งใส  การให้บริการมุ่งผลสัมฤทธิ์ของ
งาน  และการพัฒนาตนเองได้ 

3. เพ่ือให้มีแนวปฏิบัติตามมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของบุคลากรองค์การ 
บริหารส่วนตำบล  ทั้ง  5  ด้านได้ 

4. เพ่ือให้ข้าราชการ  พนักงาน  และลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พึงดำรงตน 
ให้ตั้งมั่นอยู่ในศีลธรรม  ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์  สุจริต  และมีความรับผิดชอบ 

5. เพ่ือให้ข้าราชการ  พนักงาน  และลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พึงปฏิบัติ 
หน้าที่ราชการด้วยความอุตสาหะ  เอาใจใส่  ระมัดระวังรักษาประโยชน์ของทางราชการ  อย่างเต็มกำลัง
ความสามารถ 

6. เพ่ือให้ข้าราชการ  พนักงาน  และลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พึงปฏิบัติตน 
ต่อเพ่ือนร่วมงาน  ด้วยความสุภาพเรียบร้อย  รักษาความสามัคคี  และไม่กระทำการอย่างใดที่กลั่นแกล้งกัน 

7. เพ่ือให้ข้าราชการ  พนักงาน  และลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พึงต้อนรับ 
ให้ความสะดวก  ให้ความเป็นธรรม  และการสงเคราะห์  แก่ประชาชนผู้มาติดต่อราชการเก่ียวกับหน้าที่ของตน  
โดยไม่ชักช้าและด้วยความสุภาพเรียบร้อย  ไม่ดูหมิ่นเหยียดหยาม  กดขี่หรือข่มแหงประชาชนผู้มาติดต่อ
ราชการ 

8. เพ่ือให้ข้าราชการ  พนักงาน  และลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พึงพัฒนา  
ทักษะความรู้  ความสามารถ  และตนเองให้ทันสมัยอยู่เสมอ  

ขอบข่ายเนื้อหา 
  เรื่องท่ี  1  ความหมายและความสำคัญของมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของบุคลากร
องค์การบริหารส่วนตำบล 
  เรื่องท่ี  2  มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของบุคลากรองค์การบริหารส่วนตำบล 
  เรื่องท่ี  3  กรอบแนวทางปฏิบัติตามมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของบุคลากร
องค์การบริหารส่วนตำบล 

ความหมายความสำคัญของมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม 
  มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม  หมายถึง “หลักการหรือแนวทางปฏิบัติ ที่เป็น
เครื่องมือกำกับความประพฤติ การปฏิบัติงานของสมาชิกในองค์การนั้นๆ  เพ่ือให้อยู่ในความถูกต้องดีงาม  
สำนักงาน ก.พ. ได้สรุปความหมายของคำว่า “มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม” ไว้ว่า หมายถึง “สิ่ง 
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ที่ต้องถือเอาเป็นหลักเทียบทางสภาพคุณงามความดีที่อยู่ภายในโดยรู้ได้เฉพาะตนและใช้เป็นหลักเทียบทาง
ความประพฤติและการปฏิบัติงานหรือแสดงออกทางกิริยาที่ควรประพฤติที่คนในสังคมนั้น  องค์การนั้นหรือ
ส่วนราชการนั้น  ได้ยอมรับนับถือกันมา  หรือได้กำหนดร่วมกันขึ้นมาใหม่และประพฤติปฏิบัติร่วมกันว่าความ
ประพฤติอะไรเป็นสิ่งที่ดี  อะไรเป็นสิ่งที่ชั่ว  ความประพฤติอะไรถูกอะไรผิด  และอะไรควรทำ  อะไรไม่ควรทำ  
“สังคมไทยเป็นสังคมที่เปิดรับอิทธิพล  และค่านิยมจากภายนอกประเทศ  ผ่านสื่อต่างๆ  ได้ง่ายโดยขาดการ
กลั่นกรองของบุคคลในการนำไปใช้จึงเป็นเหตุทำให้มาตรฐานคุณธรรมและจริยธรรมของคนในสังคมลดต่ำลง
บุคลากรองค์การบริหารส่วนตำบล เป็นผู้ที่อยู่ใกล้ชิดประชาชน เป็นผู้มีบทบาทสำคัญ และเป็นกลไกหลักของ 
ประเทศในการให้บริการสาธารณะสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น หน้าที่ และความรับผิดชอบ
สำคัญที่จะบำบัดทุกข์  บำรุงสุข และสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น ที่สอดคล้องกับนโยบาย
ของรัฐบาลและความต้องการของท้องถิ่นดังนั้น การที่ประชาชนจะมีความเป็นอยู่ที่ดีมีความสุขหรือไม่จึงขึ้นอยู่
กับมาตรฐานการประพฤติปฏิบัติของบุคลากรองค์การบริหารส่วนตำบล นั่นคือ เป็นผู้มีคุณธรรม ปฏิบัติตนอยู่
ในกรอบจริยธรรมมีจิตสำนึกที่จะตอบแทนคุณแผ่นดินด้วย การกระทำทุกสิ่งอย่างถูกต้องโปร่งใส สะดวก
รวดเร็ว มีผลงานเด่น และพัฒนาตนอย่างสม่ำเสมอ ปฏิบัติงานเต็มความสามารถ เต็มกำลังย่อมส่งผลดีสู่
ประชาชนอย่างแน่นอนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้ให้สิทธิ เสรีภาพ และการมีส่วนร่วมในการ
ปกครองของประชาชน  ตลอดจนเพิ่มอำนาจประชาชนในการตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐมากขึ้น  มีบทบัญญัติ
ให้การใช้อำนาจรัฐเป็นไปโดยสุจริตและมีประสิทธิภาพและเพ่ือเป็นการแก้ปัญหาการขาดจิตสำนึกในการปฏิบัติ
หน้าที่ด้วยความชอบธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จึงบัญญัติใน  มาตรา 77 ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ ทั้งฝ่ายการเมือง
และฝ่ายประจำจะต้องปฏิบัติตามมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมกล่าวคือ “รัฐต้องจัดทำมาตรฐานทาง
คุณธรรมและจริยธรรมของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง ข้าราชการและพนักงาน หรือลูกจ้างของรัฐ         เพ่ือ
ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบและเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ “มาตรฐานทางคุณธรรม
และจริยธรรม เป็นเครื่องมืออันสำคัญยิ่งที่จะช่วยให้ข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ ่น ได้มีเกณฑ์และแนวทางประพฤติปฏิบัติตนไปในทางที ่ถูกต้องเหมาะสม นำมาซึ ่งประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล ความพอใจความผาสุกของประชาชน ความเจริญรุ่งเรืองของประเทศชาติ และส่งผลให้เกิด
ความสุขความเจริญย้อนกลับมาสู่ตัวผู้ประพฤติปฏิบัติเองอีกด้วยมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของ
บุคลากรองค์การบริหารส่วนตำบลเป็นความจำเป็นพ้ืนฐานของบุคลากรที่จะต้องใช้เป็นหลักประพฤติตน  และ
ปฏิบัติหน้าที่การงาน  ให้เกิดผลดีมีคุณภาพและประสิทธิภาพที่ส่งผลต่อความเป็นอยู่ที ่ดี  มีความสุขของ
ประชาชนได้อย่าง   

สรุป  มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม  หมายถึง  “หลักการหรือแนวทางปฏิบัติที่องค์กรประมวลขึ้นให้
สมาชิกได้ยึดถือปฏิบัติ  เพ่ือเป็นเครื่องกำกับความประพฤติของคนในองค์กรหรืออาชีพเดียวกันให้อยู่ใน
ความถูกต้องดีงาม” 

มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของบุคลากรองค์การบริหารส่วนตำบล 
  คณะกรรมการมาตรฐาน  การบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ผก.ถ.)  ได้กำหนดมาตรฐานทาง
คุณธรรมและจริยธรรมของบุคลากรส่วนท้องถิ่น(อบต.) พ.ศ.2546 เพ่ือให้ข้าราชการ  พนักงาน ลูกจ้างของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ได้ปฏิบัติเป็นมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมครอบคลุมถึงผู้บริหารและ
สมาชิกสภาส่วนท้องถิ่นด้วย  เพราะบุคคลดังกล่าวย่อมร่วมกันดูแลทุกข์สุขของประชาชนและ 
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พัฒนาท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้าสาระสำคัญของมาตรฐาน  ทางคุณธรรมและจริยธรรมของบุคลากรส่วนท้องถิ่น  
(อบต.) ประกอบด้วย 5 มาตรฐาน  ดังต่อไปนี้ 

  มาตรฐานที่  1  พึงดำรงตนให้มั่นอยู่ในศีลธรรม  ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์  สุจริต  
เสียสละ  และมีความรับผิดชอบ 
  หมายถึง  การปฏิบัติตนในลักษณะดังนี้ 
  -การปฏิบัติตนยึดมั่นในความจริง  ความถูกต้อง  ความดีงาม  ความเป็นเหตุเป็นผล  ความ
สุจริตใจ 
  -มีการปฏิบัติหน้าที่อย่างตรงไปตรงมา  การไม่ใช้ตำแหน่งหน้าที่หาผลประโยชน์ให้กับตนเอง
และพวกพ้อง  ให้เชื่อมั่นว่าความซื่อสัตย์สุจริตจะนำพาให้ตนเองครอบครัวและบ้านเมืองอยู่รอด  ดังพระบรม
ราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช  พระราชทานแก่  นิสิตจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยใน
พิธีพระราชทานปริญญาบัตร  เมื่อ  12  มิถุนายน  2497  ว่า  “........มีคุณธรรมข้อหน่ึงท่ีสำคัญ  ซ่ึงท่านต้อง 
ปฏิบัติอย่างเคร่งครัดอยู่เสมอ  คือ  ความซื่อสัตย์สุจริต  ประเทศบ้านเมืองจะวัฒนาถาวรอยู่ได้ก็ย่อมอาศัย
ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นพื้นฐาน  ท่านทั้งหลายจะออกไปรับราชการก็ดี  หรือประกอบกิจการงานส่วนตัวก็ดี   
ขอให้มั่นอยู่ในคุณธรรมทั้ง  3  ประการ  คือ  สุจริตต่อบ้านเมือง  สุจริตต่อประชาชน  และสุจริตต่อหน้าที่  
ท่านจึงจะเป็นผู้ที่ควรแก่การสรรเสริญของมวลชนทั่วไป......” 
  -มีความรับผิดชอบต่องานในตำแหน่งหน้าที่  และเสียสละในการปฏิบัติงาน  เพื่อประชาชน
และท้องถิ่นด้วยการปฏิบัติหน้าที่การงานอย่างเสียสละเวลา เสียสละความคิด และแรงกายเพ่ือทำงาน เพ่ือการ
สร้างสรรค์ และมีความรับผิดชอบต่องานนั้นๆ เพ่ือส่วนรวมและประชาชนอย่างจริงจัง จะทำให้มีผู้รักและ
ศรัทธาเชื่อถือ  และนิยมยกย่องอย่างกว้างขวางแน่นอน 

  มาตรฐานที่  2  พึงปฏิบัติหน้าที่อย่างเปิดเผยโปร่งใส  พร้อมให้ตรวจสอบได้ 
  หมายถึง  มาตรฐานการปฏิบัติงานตามหน้าที่  ดังนี้ 
  -มีขั้นตอนการปฏิบัติงานแผนการทำงาน  มีการมอบหมายงานที่ชัดเจน  โดยสามารถแจ้ง
ลำดับขั้นตอนการปฏิบัติงานผู้ปฏิบัติงานและระยะเวลาให้แก่ผู ้มาติดต่อราชการได้ทราบ  เพื่อให้สามารถ
ตรวจสอบและติดตามได้ 
  -มีการแต่งตั้งคณะทำงาน  หรือกรรมการที่ประกอบด้วย  ภาครัฐ  ภาคเอกชน  และภาค
ประชาชน  เพื่อตรวจสอบการดำเนินงานของเจ้าหน้าที่และหน่วยงาน  มีการสรุปผลรายงาน  การตรวจสอบ
การปฏิบัติงานให้ประชาชนรับรู้ 
  -มีการเปิดเผยข้อมูล  ข่าวสาร  ที่เป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาที่ชัดเจนและ
เข้าใจง่าย  ด้วยวิธีการหลากหลาย  เช่น  เอกสารประกาศ  ประชาสัมพันธ์  ฯลฯ  การปฏิบัติตามมาตรฐานข้อ
นี้  จะส่งผลให้เกิดความเชื่อมั่น  ศรัทธา  และความเข้าใจอันดีต่อประชาชนและบุคคลทั่วไป  และจะทำให้การ
ปฏิบัติหน้าที่ได้รับความร่วมมืออย่างเต็มที่จากบุคคลที่เก่ียวข้อง  โดยเฉพาะประชาชน 

  มาตรฐานที่  3  พึงให้บริการด้วยความเสมอภาค  สะดวก  รวดเร็ว  มีอัธยาศัยไมตรี  โดยยึด
ประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก 
  หมายถึง  มาตรฐานของการปฏิบัติของบุคลากรส่วนท้องถิ่น  อบต.  ที่ยึดประโยชน์ของ
ประชาชนเป็นหลัก  ดังนี้ 

/มีสติ... 
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  -มีสติ  ตั้งใจ  หนักแน่น  มั่นคง  เพราะการใช้กำลังสติ  คือรู้กำลังทำอะไรให้กับใคร  รู้ตัวว่า
อยู่ที่ไหน  อย่างไร  หากใช้กำลังสติ  หนักแน่นมั่นคงแล้ว  จะทำให้เห็นช่องทาง  วิธีการปฏิบัติงานที่ชัดเจนและ
รวดเร็ว  เกิดความสำเร็จของงานและความเจริญแห่งตนเองได้ดังพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวซึ่งได้พระราชทานในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรแก่บัณฑิตมหาวิทยาลัยรามคำแหง  ณ  อาคารสวน
อัมพร  เมื่อวันที่  11  ธันวาคม  2552  ว่า  “.......กำลงัสติ  หรอืกำลงัแหง่ความระลกึรู้  การทำงานน้ันถึงแม้
ทำงานด้วยความศรัทธา  ด้วยความหมั่นขยันไม่ทอดทิ้งก็ยังมีช่องทางที่อาจจะเสียหายบกพร่องได้ในขณะเมื่อมี
ความประมาทเผลอพลั้งเกิดขึ้นนักปฏิบัติงานจึงต้องระมัดระวัง  ควบคุมสติให้ดีอยู่เสมอเพื่อให้รู ้เท่าทัน
เหตุการณ์อยู่ตลอดเวลา.....  กำลังความตั้งใจหมายถึงความสามารถควบคุมสติจิตใจให้สงบและหนักแน่นมั่นคง  
ควบคุมความคิดให้อยู่ในระเบียบ  ให้คิดอ่านอยู่แต่ในเรื่องหรือภารกิจที่ต้องการจะทำให้เสร็จ  ไม่ปล่อยให้คิด
ฟุ้งซ่านไปในเรื่องต่าง  ๆ  นอกจุดหมายอันพึงประสงค์  กำลังความตั้งใจนี้ช่วยให้รู้เข้าใจเรื่องราวและปัญหา
ต่าง  ๆ  ได้กระจ่าง  ให้คิดเห็นช่องทางและวิธีการปฏิบัติงานให้แจ่มแจ้ง  ชัดเจน  และรวดเร็ว.....” 
  -การให้บริการที่มีมาตรฐานเดียวกันอย่างเสมอภาค  ทั่วถึงและเป็นธรรม 
  -การให้บริการด้วยความสะดวก  รวดเร็ว  และตรงต่อเวลา 
  -การให้บริการด้วยความเต็มใจ  ยิ้มแย้มแจ่มใส  ประทับใจ  และรักษาประโยชน์ให้แก่
ผู้รับบริการทุกคน 

  มาตรฐานที่  4  พึงปฏิบัติหน้าที่โดยยึดผลสัมฤทธิ์ของงานอย่างคุ้มค่า 
  หมายถึง  มาตรฐานการปฏิบัติหน้าที ่การงานที ่มุ ่งให้เกิดผลลัพธ์ที ่เกิดประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล  อย่างคุ้มค่าซึ่งจะต้องมีหลักในการปฏิบัติ  ดังนี้ 
  -ปฏิบัติหน้าที่โดยใช้ความรู้  ความคิดที่ให้เกิดผลของงานที่ดี  มีคุณค่าต่อประชาชน  ต่อ
ส่วนรวม  ทั้งนี้ต้องยึดถือว่า  ความรู้วิชาการรู้ปฏิบัติการและความรู้คิด  จะทำให้เกิดผลดีต่อการทำหน้าที่  ดัง
พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช  ที่พระราชทานแก่ข้าราชการพล เรือน
เนื่องในโอกาสวันข้าราชการพลเรือน  เมื่อวันที่  1  เมษายน  2530  ว่า  “ข้าราชการที่สามารถต้องมีความรู้
ครบสามส่วน  คือความรู้วิชาการ  ความรู้ปฏิบัติการ  และความรู้คิดอ่านตามเหตุ  ตามความเป็นจริง  ต้องมี
ความจริงใจ  และความบริสุทธิ์ใจในงาน  ในผู้ร่วมงาน  ในการรักษาระเบียบ  แบบแผน  ความดีงาม  ความ
ถูกต้องทุกอย่างในแผ่นดินมีความสงบและหนักแน่นทั้งในกาย  ในใจ  ในคำพูด  ต้องสำรวจดูความบกพร่องของ
ตนเองอยู่สม่ำเสมอ  และปฏิบัติแก้ไขเสียโดยเร็ว......” 
  -การปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรับผิดชอบ  คำนึงถึงผลลัพธ์และผู้มารับบริการ  โดยยึดความ
ถูกต้องของระเบียบกฎหมาย 
  -การใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด  มีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผลและคุ้มค่า  ทั้งในส่วนของการ
ใช้เงิน  และใช้เวลา 
  -การปฏิบัติหน้าที่ให้แล้วเสร็จ  ตามกำหนด  และบรรลุเป้าหมายตามที่วางไว้  และตรงตาม
นโยบาย 
 
 
 
 
 

/มาตรฐาน... 
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  มาตรฐานที่  5  พึงพัฒนาทักษะความรู้  ความสามารถ  ของตนเองให้ทันสมัยอยู่เสมอ 

หมายถึง  การพัฒนาตนเอง  ดังนี้ 
-การศึกษาหาความรู้ที่ทันสมัย  ที่เป็นการพัฒนาทางวิชาการ  เพื่อใช้ในการปฏิบัติงาน  และ 

สร้างประสิทธิภาพให้กับตนเอง  เช่น  ความรู้ในเรื่องคอมพิวเตอร์   การสื่อสาร  การเก็บรวบรวมข้อมูล  การ
วางแผน  การวิเคราะห์  การนำข้อมูลไปใช้  เป็นต้น 
  -การพัฒนาจิตใจของตนเอง  เพ่ือให้มีสมาธิหนักแน่นมั่นคง  สุขุมรอบคอบ  ทำให้ภาวะจิตใจ
สามารถที่จะต่อสู้  และปฏิบัติงานในรูปแบบต่าง  ๆ  ได้ 
  -พัฒนาตนเอง  และการปฏิบัติงาน ตลอดถึงการหาความรู้ และการพัฒนาจิตใจ จะกระทำได้
โดยการเข้าร่วมอบรม ประชุม สัมมนา และศึกษาด้วยตนเอง จากแหล่งความรู้ต่างๆ ก็ได้ทั้งนี้  การพัฒนา  
ทักษะ ความรู้ ความสามารถ ของตนเองจะส่งผลให้เกิดการพัฒนางาน เกิดความมั่นคงต่อองค์กร และความ
เจริญต่อท้องถิ่นและประเทศชาติ  อย่างแน่นอน  ดังพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  
พระราชทานในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรแก่บัณฑิตจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  ณ  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  
เมื่อวันที่ 10 กรกฎาคม 2535 ว่า  “.......ความเจริญนั้นจะเกิดข้ึนได้ด้วยอาศัยปัจจัยสำคัญประกอบพร้อมกัน  
4 อย่าง อย่างที่หนึ่ง ต้องมีคนดี มีปัญญา มีความรับผิดชอบ เป็นผู้ประกอบการ อย่างที่สอง ต้องมีวิทยาการที่ดี
เป็นเครื่องใช้ประกอบการ อย่างที่สามผู้ประกอบการต้องมีความวิริยะอุตสาหะ และความเพ่งพินิจอย่าง
ละเอียดรอบคอบในการทำงาน อย่างที่สี่ ต้องรู้จักทำงานให้พอเหมาะพอดี และพอควรแก่งานและแก่ประโยชน์
ที่พึงประสงค์ ปัจจัยแห่งความเจริญดังกล่าวนี้ จะประกอบพร้อมกันขึ้นมิได้ หากบุคคลไม่พยายามศึกษาอบรม
ตนเองด้วยตนเองอยู่เป็นนิตย์ บัณฑิตแต่ละคนจึงควรอย่างยิ่งท่ีจะได้ตั้งใจฝึกฝนตนเองให้มีปัญญาความสามารถ
พร้อมทั้งพยายามใช้ศิลปะวิทยาการที่มีอยู่ ประกอบกิจการงานด้วยความเพ่งพินิจ ด้วยความฉลาดรอบคอบให้
พอเหมาะแก่งานแต่ละชิ้นแต่ละอย่างความเจริญวัฒนาของงานของตัวเอง และของประเทศชาติจะได้เกิดขึ้น 
ตามท่ีตั้งใจปรารถนา......” 
 
สรุป 
  มาตรฐานทั้ง  5  มาตรฐานจึงเป็นสาระสำคัญอย่างยิ่ง ที่บุคลากรทุกคนในองค์การบริหาร
ส่วนตำบลราวต้นจันทร์  พึงได้ศึกษายึดถือปฏิบัติให้ถูกต้อง เพราะจะส่งผลให้ตัวเอง องค์การบริหารส่วนตำบล  
และประชาชน  ได้รับผลประโยชน์สร้างความภูมิใจเกิดขึ้นกับท้องถิ่น นำความเจริญความมั่นคงและความเป็น
ศักดิ์ศรีมาให้สังคมท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบล ของเราและเป็นที่ยอมรับชื่นชม และกล่าวขวัญที่ดี
ตลอดไปการปฏิบัติตามมาตรฐานข้างต้นนั้นไม่ใช่เรื ่องยากเย็นและซ่อนเร้นแต่อย่างใดเพียงแต่ให้มีศรัทธา  
บริหารจัดการให้ถูกต้องอย่างสม่ำเสมอ  คงเส้นคงวา  ก็จะบรรลุเป้าหมายได้แน่นอน 
 



- ๗ - 
กรอบแนวทางการเสริมสร้างมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมในองค์การบริหารส่วนตำบลราวต้นจันทร์ 

อำเภอราวต้นจันทร์  จังหวัดสุโขทัย 

พฤติกรรมที่พึงประสงค ์
มาตรฐานทาง 

คุณธรรมและจรยิธรรม 
ความหมาย 

ตัวอย่าง 
แนวทางปฏิบัต ิ

ตัวอย่างตัวช้ีวัดขั้นต้น 
เพื่อการประเมินผล 

-เพื่อป้องกันการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ 
1.มีความซื่อสตัย ์
2.มีความสุจริต 
3.การใช้อำนาจและหน้าที่ในทางที่
ถูกต้อง 
4.มีความโปร่งใส 
5.มีความพร้อมและยินดีให้มีการ
ตรวจสอบ 

 
 
1.พึงปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความซื่อสัตย์  
สุจรติ  และมคีวามรับผิดชอบ 

 
 
-มีการปฏิบตัิหน้าที่อย่างตรงไปตรงมา 
โดยคำนึงถึงประโยชน์ของทางราชการ
และประชาชน 
-การไม่ใช้ตำแหน่งหน้าที่หา
ผลประโยชน์ 

 
 
1.การปฏิบัติหน้าท่ีโดยยึดถือระเบยีบ
กฎหมาย หนังสือสั่งการมติ ครม. หรือ
วิชาชีพ 
2.การไม่ใช้ตำแหน่งหน้าที่แสวงหา
ผลประโยชน์โดยมิชอบ 
3.การปฏิบัติงานโดยยดึหลักตามพระ
บรมราโชวาท 
4.ผู้บังคับบญัชาต้องปฏิบัตตินเปน็
ตัวอย่างในความซื่อสัตย์และรับผิดชอบ 
5.ควบคุมอุปกรณเ์ครื่องใช้ไม่นำของ
ราชการไปใช้เป็นทรัพย์สินส่วนตัว 

 
 
1.จำนวนข้อทักท้วงร้องเรียนของ
บุคคลภายนอกว่าไม่ปฏิบัตติาม
ระเบียบ กฎหมาย มติ ครม.ฯลฯ 
2.จำนวนเรื่องที่ถูกร้องเรียนว่าทุจริต
และประพฤติมิชอบ 
3.จำนวนข้าราชการที่ถูกลงโทษ
ดำเนินการทางวินัย 
4.ร้อยละของผูร้ับบริการที่มีความพึง
พอใจต่อการให้บริการของ อปท. 
5.จำนวนข้อร้องเรยีนของประชาชน
ผู้รับบริการที่เพ่ิมขึ้นหรือลดลง 
6.จำนวนผูป้ฏิบัติงานท่ีถูกตรวจสอบว่า
ร่ำรวยผิดปกต ิ
7.ร้อยละของผู้ปฏิบัติงานโดยยึดหลัก
พระบรมราโชวาท 
8.จำนวนผูร้้องเกี่ยวกับพฤติกรรมการ
ทุจริตของผู้บังคับบัญชา 
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พฤติกรรมที่พึงประสงค ์
มาตรฐานทาง 

คุณธรรมและจรยิธรรม 
ความหมาย 

ตัวอย่าง 
แนวทางปฏิบัต ิ

ตัวอย่างตัวช้ีวัดขั้นต้น 
เพื่อการประเมินผล 

 1.พึงปฏิบัติหน้าท่ีอยา่งเปิดเผยโปร่งใส  
พร้อมให้ตรวจสอบ 

-มีขั้นตอนการปฏิบตัิงาน แผนการ
ทำงาน และการมอบหมายที่ชัดเจน 
โดยสามารถแจ้งลำดับขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน ผู้ปฏิบัติงาน   และ
ระยะเวลาแล้วเสร็จให้แกผู่้มาติดตอ่
ราชการได้ทราบ เพื่อสามารถ
ตรวจสอบและติดตามได ้
-มีการตั้งคณะทำงานหรือ
คณะกรรมการที่ประกอบด้วยภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในการ
ตรวจสอบการดำเนินงานของเจ้าหน้าท่ี
และหน่วยงาน 
-มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็น
ประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษา
ที่ชัดเจนและเข้าใจง่าย 

1.ประชาชนมีส่วนร่วมในการกำหนด
นโยบาย แผนงาน โครงการ 
2.การเปิดเผยข้อมลูข่าวสารและการ
ปฏิบัติตาม พ.ร.บ. ข้อมลูข่าวสาร 
3.มีคูม่ือการปฏิบตัิงานของเจ้าหนา้ที่
และคู่มือการตดิต่องานของประชาชน 
4.ประชาสัมพันธ์การปฏิบัติงานให้
ประชาชนทราบทุกข้ันตอน 
5.มีขั้นตอนการปฏิบตัิงาน แผนการ
ทำงานมอบหน้าที่ชัดเจน และมีการ
จัดทำหนังสือแนะนำการตดิต่อราชการ 
6.กำหนดระยะเวลาในการปฏิบตังิาน
ให้ชัดเจนและแจ้งให้ประชาชนทราบ 
7.มีการสรุปผลงานประจำป ี
8.ผู้บังคับบญัชาต้องติดตามการปฏิบัติ
อย่างต่อเนื่อง 

1.จำนวนประชาชนท่ีมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ 
2.จำนวนสื่อท่ีใช้ในการเผยแพร่ เช่น 
วารสาร, หอกระจายข่าว, ฯลฯ 
3.ร้อยละของจำนวนข้อมูลข่าวสารที่
ประชาชนควรทราบทีไ่ด้มีการประกาศ
ในที่สาธารณะ 
4.จำนวนคู่มือการปฏิบตัิงานและการ
ติดต่องานท่ีได้มีการจัดทำขึ้นในแต่ละ
งาน 
5.ร้อยละของข้อเรียกร้องที่มีต่อการ
ปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
6.อัตราร้อยละที่เพิ่มขึ้นของความพึง
พอใจของผู้ใช้บริการ 
7.ความถี่ในการติดตามของ
ผู้บังคับบัญชา 
 
 
 

 
 
 
 
 
 



-๙- 

พฤติกรรมที่พึงประสงค ์
มาตรฐานทาง 

คุณธรรมและจรยิธรรม 
ความหมาย 

ตัวอย่าง 
แนวทางปฏิบัต ิ

ตัวอย่างตัวช้ีวัดขั้นต้น 
เพื่อการประเมินผล 

-เพ่ือเสริมสร้างประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน 
1.ปฏิบตัิงานด้วยความเสมอภาคและ
เป็นธรรมต่อพนักงานและประชาชน 
2.การปฏิบัติงานต้องคำนึงถึงความพึง
พอใจของประชาชนผู้รับบริการ 
3.มีความกระตือรือร้นในการ
ปฏิบัติงาน 
4.มีอัธยาศยัไมตรตี่อผู้มารับบริการ 
5.มีความรอบรู้และความเช่ียวชาญใน
งานท่ีทำ 
6.มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลใน
การปฏิบัติงาน 
7.ปฏิบตัิงานด้วยการใช้ทรัพยากรอย่าง
ประหยดัเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิ 

 
 
3.พึงให้บริการด้วยความเสมอภาค 
สะดวก รวดเร็ว มีอัธยาศัยไมตรี และ
ตรงต่อเวลา 

 
 
-การให้บริการที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน
อย่างเสมอภาคทัว่ถึงเป็นธรรม 
-การให้บริการด้วยความสะดวก 
รวดเร็ว และตรงต่อเวลา 
 
 
-การให้บริการด้วยความเต็มใจ  ยิม้
แย้ม  แจ่มใส  และรักษาประโยชน์แก่ผู้
มารับบริการทุกคน 

 
 
1.กำหนดหลักเกณฑ์และมาตรฐานใน
การปฏิบัติงานให้ชัดเจน และประกาศ
ให้ประชาชนรับทราบ 
2.นำระบบ one stop  มาใช้ 
3.ลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
4.กระจายอำนาจการตดัสินใจ 
5.การให้บริการนอกสถานท่ีในบาง
ลักษณะงาน 
6.จัดระบบการรับบริการก่อน-หลงั 
7.จัดเจ้าหน้าท่ีประชาสมัพันธ์และ
บริการหรือตรวจสอบเบื้องต้น 
8.นำเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ 
9.สร้างมาตรการจูงใจในการตรงตอ่
เวลา 

 
 
1.ร้อยละของผลงานท่ีสำเร็จตาม
ระยะเวลามาตรฐาน 
2.ร้อยละของผูร้ับบริการที่มีความพึง
พอใจต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ 
3.จำนวนระยะเวลาในการให้บริการที่
เร็วข้ึนกว่าเดมิ 
4.ร้อยละของผู้บริหารทีม่ีความพึง
พอใจต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ 
5.ร้อยละของระบบบริการที่มีการใช้
บัตรคิว 
6.จำนวนจุดใหบ้ริการตรวจเอกสาร
ก่อนหรือแจกเอกสาร แผ่นพับแก่
ผู้รับบริการที่เพ่ิมขึ้น 
7.ร้อยละของบุคลากรที่มี
ความสามารถปฏบิัติงานกับอุปกรณ์/
เทคโนโลยีสมัยใหมไ่ด ้
8.จำนวนผูไ้ดร้ับรางวลัที่เพ่ิมขึ้นในการ
ตรงต่อเวลา 
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พฤติกรรมที่พึงประสงค ์
มาตรฐานทาง 

คุณธรรมและจรยิธรรม 
ความหมาย 

ตัวอย่าง 
แนวทางปฏิบัต ิ

ตัวอย่างตัวช้ีวัดขั้นต้น 
เพื่อการประเมินผล 

8.เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนรว่ม
รับรู้ ร่วมคิด และร่วมทำให้บุคคลผู้มี
ส่วนไดเ้สียหรือส่วนเกี่ยวข้องเกิดการ
ยอมรับก่อนและหลังดำเนินการทีม่ี
ผลกระทบต่อส่วนร่วม 
9.รักษา/ภูมิใจในเกยีรติและศักดิศ์รี
ของการเป็นข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่น 

4.พึงปฏิบัติหน้าท่ีโดยมุ่งผลสัมฤทธิ์
ของงานและความคุ้มค่า 

-การปฏิบัติหนา้ที่ให้แล้วเสร็จตาม
กำหนดและบรรลุเปา้หมายที่วางไว้ 
-การปฏิบัติหนา้ที่โดยคำนึงถึงผลลพัธ์
และผูม้ารับบริการ  โดยอยูภ่ายใต้
ขอบเขตของระเบียบกฎหมาย 
-การใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดมี
ประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  และคุ้มค่า
ทั้งในส่วนของการใช้เงินและใช้เวลา 

1.การปฏิบัติงานให้แล้วเสร็จตาม
กำหนดและบรรลุเปา้หมาย 
2.ปรับปรุงวิธีการปฏิบตัิงาน 
3.พัฒนาบุคลากรให้เปลี่ยนทัศนคติใน
การปฏิบัติงาน 
4.การประเมินผลโครงการทั้งก่อนและ
หลังการทำโครงการ 
5.ปฏิบตัิงานโดยคำนึงถึงผลลัพธ์
ภายใต้ระเบียบกฎหมาย 
6.กำหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์
ในการปฏิบัติงานให้ชัดเจน 
7.กำหนดรางวัลและ/หรือค่าตอบแทน
ตามผลงาน 
8.การใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดมี
ประสิทธิภาพ 
9.มีการประเมินผลเป็นระยะๆ  โดย
การตั้งในรูปคณะกรรมการชุมชน 
10.มีการส่งเสริมให้รางวัลแก่พนักงาน
ที่ปฏิบัติหน้าท่ีได้สมัฤทธ์ิผลตาม
เป้าประสงค ์
 

1.ร้อยละของผลผลิต/ผลลัพธ์ที่บรรลุ
วัตถุประสงค์หรือพันธกิจ 
2.ร้อยละของค่าใช้จ่ายที่ลดลงโดย
ได้รับปริมาณงานและคณุภาพงานเท่า
เดิมหรือเพิ่มขึ้น 
3.ร้อยละของบุคลากรที่ได้รับการ
พัฒนาในหลักสูตรการปรับเปลี่ยน
ทัศนคต ิ
4.จำนวนโครงการที่บรรลุวตัถุประสงค์
และเป้าหมายของโครงการ 
5.จำนวนงานท่ีปฏิบตัิสำเร็จภายใต้
ระเบียบกฎหมาย 
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มาตรฐานทาง 

คุณธรรมและจรยิธรรม 
ความหมาย 

ตัวอย่าง 
แนวทางปฏิบัต ิ

ตัวอย่างตัวช้ีวัดขั้นต้น 
เพื่อการประเมินผล 

 5.พึงดำรงตนใหต้ั้งมั่นในศีลธรรม และ
พัฒนาทักษะความรู้  ความสามารถ  
และตนเองงให้ทันสมัยอยู่เสมอ 

-การศึกษาหาความรู้ที่ทันสมยัที่เป็น
การพัฒนาทางวิชาการและพัฒนาจิตใจ
ของตนเองอยู่เสมอด้วยวิธีการพัฒนา
รูปแบบต่าง  ๆ  เช่น  การเข้าร่วม
อบรม  ประชุม  สมัมนา  และ
การศึกษาด้วยตนเอง  เป็นต้น 

1.เปิดโอกาสให้พนักงานได้รับการ
ฝึกอบรมพัฒนาดา้นจิตใจ  ความรูแ้ละ
ทักษะ 
2.กำหนดแผนงานการเข้ารับการ  
ฝึกอบรม  สมัมนา  และศึกษาดูงาน 
3.ต้องพัฒนาบุคลากรให้มีความรู ้
4.มุ้งเน้นเทคนิคการฝึกอบรมให้เกิด
ความรู้และความตระหนัก 
5.เปิดโอกาสให้พนักงานไปศึกษาดูงาน 
6.เจ้าหน้าท่ีมีการศึกษาหาความรูด้้วย
ตนเอง 
7.หมุนเวียนการปฏิบัติหน้าท่ีเพื่อ
เพิ่มพนูประสิทธิภาพ 

1.จำนวนบุคลากรทีผ่่านการฝึกอบรม
หลักสตูรที่เกี่ยวข้องกับหลักศีลธรรม
และการปฏิบัติในหน้าท่ี 
2.จำนวนครั้งเฉลี่ยในการฝึกอบรมต่อ
คนต่อป ี
3.จำนวนคนที่ผา่นการอบรม 
4.จำนวนครั้งท่ีศึกษาดูงาน 
5.จำนวนเจา้หน้าท่ีศึกษาหาความรู้
ด้วยตนเอง 
6.ความพึงพอใจของพนักงานและ
ผู้รับบริการ 
7.จำนวนค่าใช้จ่ายในการบริหารงาน
บุคคลลดลง 
 
 
 
 



บันทึกรายงานการประชุมคณะทำงานจัดทำมาตรฐานคุณธรรมและจริยธรรม 
ประจำปีงบประมาณ  พ.ศ.  2566 

วันที่ 14 เดือน ธันวาคม  พ.ศ. 25๖๕ 
ณ  ห้องประชุมองค์การบริหารส่วนตำบลราวต้นจันทร์ 

--------------------------------------------------------- 
ผู้มาประชุม 

ลำดับ
ที ่

ชื่อ  -  นามสกุล ตำแหน่ง ลายมือชื่อ หมายเหตุ 

1 นายชูศักดิ์ บุญทวี นายกอบต.ราวต้นจันทร์  ประธาน 
2 นายเสนาะ ปิ่นแก้ว  รองนายกอบต.ราวต้นจันทร์  รองประธาน 
3 นายสมาน นาคแย้ม รองนายกอบต.ราวต้นจันทร์  รองประธาน 
4 พันจ่าเอกนเรศ  เทียนบุตร ปลัดอบต.ราวต้นจันทร์  กรรมการ 
5 นางสาวศรุภา  นิลพันธุ์ รองปลัดอบต.ราวต้นจันทร์  กรรมการ 
6 นายบัลลังก์  ดำปิก  ผู้อำนวยการกองช่าง  กรรมการ 
7 นางรุ่งทิวา  จันทร์จิตวิริยะ ผู้อำนวยการกองคลัง  กรรมการ 
8 นางนงเยาว์  กาญจนจินดาพล   หัวหน้าสำนักปลัด  กรรมการ 
9 นางสาวเบญวรรณ  จุ้ยต่าย นักทรัพยากรบุคคลชำนาญการ  เลขานุการ 
 
ผู้เข้าร่วมประชุม 

ลำดับ
ที ่

ชื่อ  -  นามสกุล ตำแหน่ง ลายมือชื่อ หมายเหตุ 

1 นายเสกสิทธิ์   เจริญสิน นักวิเคราะห์ฯชำนาญการ   
2 จ่าสิบเอกณรงค์  ขุมเพ็ชร นักพัฒนาชุมชนชำนาญการ   
๓ พันจ่าเอกสุวิทย์  เขียวมงคล จพง.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย   
๔ นางสาวรัตนาภรณ์  ภู่เอ่ียม นักวิชาการเงินและบญัชีชำนาญการ   
๕ นางสาวกนกวรรณ  อินทหอม นักวิชาการพัสดุชำนาญงาน   
๖ นางเปรมวดี  นิติวิทยากุล นักวิชาการจัดเก็บฯชำนาญการ   
๗ นายกมลวิช  โปร่งนุช นายช่างโยธาชำนาญงาน   
๘ นางสาวเฉลิมรัตน์  พุ่มทอง เจ้าพนักงานธุรการชำนาญงาน   
๙ นางสาววันดี  มีเกิด ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ   

๑๐ นางสาวสาริน  โสตถิโสภณ ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบญัชี   
๑๑ นายธีรพร  เลิ้ศล้ำ ผู้ช่วยนายช่างโยธา   
๑๒ นายบุญเรียบ   อ่อนจิ๋ว นักการภารโรง   
๑๓ นายสิทธิชัย   สวนดอน คนงานทั่วไป   
๑๔ นางบุญมา     นวลวิลาศ คนงานทั่วไป   
๑๕ นางสาวอัมพรรตัน์  น่วมเจรญิ คนงานทั่วไป   
๑๖ นางสาวทัศวรรณ  ทองสุข คนงานทั่วไป   
 

/เริ่มประชุม... 
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เริ่มประชุมเวลา  10.00  น. 
  เมื่อที่ประชุมพร้อมแล้วนายชูศักดิ์  บุญทวี ตำแหน่ง นายกองค์การบริหารส่วนตำบล        
ราวต้นจันทร์ ได้กล่าวเปิดประชุมตามระเบียบวาระดังนี้ 

ระเบียบวาระท่ี  1  เรื่องท่ีประธานแจ้งให้ที่ประชุมทราบ 
นายชูศักดิ์  บุญทวี   วันนี้เป็นการเชิญทุกท่านร่วมหารือในการจัดทำมาตรฐาน 
นายก อบต.ราวต้นจันทร์  คุณธรรมจริยธรรม  ตามอาศัยอำนาจในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร 
    ไทย มาตรา 279 บัญญัติให้รัฐจัดทำมาตรฐานทางคุณธรรมและ 
    จริยธรรมของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ เพื่อ 
    ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ เสริมสร้างประสิทธิภาพในการ 
    ปฏิบัติหน้าที่ ดังนั้น เพ่ือให้มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของ 
    ข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น 
    มาตรฐานคุณธรรมและจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่าง 
    แท้จริง จึงแต่งตั้งคณะทำงานเพ่ือจัดทำมาตรฐานทางคุณธรรมและ 
    จริยธรรม  ว่าเราจะพิจารณาไปในแนวทางใดบ้าง  โดยในระเบียบวาระท่ี 

3 เรื่องท่ีต้องพิจารณา โดยขอมอบหมายให้ปลัดองค์การบริหารส่วน 
ตำบลราวต้นจันทร์เป็นผู้ชี้แจง 
 

พจอ.นเรศ  เทียนบุตร  รับทราบ 
ปลัด อบต.ราวต้นจันทร์ 

ระเบียบวาระท่ี  2  เรื่องรับรองรายงานการประชุมครั้งที่แล้ว 
     -ไม่มี 

ระเบียบวาระท่ี  3  เรื่องเสนอที่ประชุมทราบและพิจารณาอนุมัติ 
พจอ.นเรศ  เทียนบุตร  วันนี้เราจะมาพิจารณากันเรื่องการจัดทำจริยธรรมของบุคลากร 
ปลัด อบต.ราวต้นจันทร์  ส่วนท้องถิ่นว่าจะเอาอย่างไรบ้าง  โดยขอชี้แจงรายละเอียดว่า 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้ให้สิทธิ เสรีภาพ และการมีส่วน 
ร่วมในการปกครองของประชาชน ตลอดจนเพิ่มอำนาจประชาชนในการ 
ตรวจสอบการใช้อำนาจประชาชนในการตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐมาก 
ขึ้น โดยมีบทบัญญัติให้การใช้อำนาจรัฐเป็นไปโดยสุจริตและมี 
ประสิทธิภาพ และเพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาการขาดจิตสำนึกในการ 
ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความชอบธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  จึงกำหนด 
บทบัญญัติในมาตรา 279  ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ ทั้งฝ่ายการเมืองและฝ่าย 
ประจำจะต้องปฏิบัติตามมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมกล่าวคือ 
“รัฐต้องจัดทำมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของผู้ดำรงตำแหน่ง 
ทางการเมือง ข้าราชการ และพนักงาน หรือลูกจ้างของรัฐ เพ่ือป้องกัน 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ และเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติ 

/หน้าที่... 
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หน้าที่” มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมเป็นเครื่องมืออันสำคัญยิ่งที่จะ
ช่วยให้ข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่น ได้มีหลักการและแนวทางปฏิบัติตนไปในแนวทางที่ถูกต้อง 
เหมาะสม นำมาซึ่งประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ความพอใจ ความผาสุก 
ของประชาชนความเจริญรุ่งเรืองของประเทศชาติและส่งผลให้เกิด 
ความสุขความเจริญย้อนกลับมาสู่ตัวผู้ประพฤติปฏิบัติเองทุกคน 
 

นางสาวเบญวรรณ  จุ้ยต่าย  ถ้าเช่นนั้นเราจะต้องกำหนดหลักการหรือแนวทางปฏิบัติ อบต. 
นักทรัพยากรบุคคลชำนาญการ ของเรายึดถือปฏิบัติใช่หรือไม่ 
 

 
นายชูศักดิ์  บุญทวี  ใช่แล้วคะ ดังนั้น จึงขอให้ทุกๆ ท่านช่วยกันพิจารณาร่าง 
ปลัด อบต.ราวต้นจันทร์  มาตรฐานคุณธรรมจริยธรรมตามท่ีผมได้ชี้แจงต่อไปนี้ 
     วัตถุประสงค์ของการจัดทำมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม 

ซึ่งมีผลต่อข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่น ดังนี้ 

1. เพ่ือให้ข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น พึงดำรงตนให้ตั้งมั่นอยู่ในศีลธรรม ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ
ซื่อสัตย์ สุจริต และมีความรับผิดชอบ 

2. เพ่ือให้ข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างขององค์กรปกครอง 
    ส่วนท้องถิ่น พึงปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความอุตสาหะ เอาใจใส่ 
    ระมัดระวังรักษาประโยชน์ของทางราชการ  อย่างเต็มกำลังความสามารถ 

3. เพ่ือให้ข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น พึงปฏิบัติตนต่อเพ่ือนร่วมงาน ด้วยความสุภาพ เรียบร้อย  
รักษาความสามัคคี และไม่กระทำการอย่างใดท่ีกลั่นแกล้งกัน 

4. เพ่ือให้ข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น พึงต้อนรับ ให้ความสะดวก ให้ความเป็นธรรม และการ
สงเคราะห์ แก่ประชาชนผู้มาติดต่อราชการเกี่ยวกับหน้าที่ของตน โดยไม่
ชักช้าและด้วยความสุภาพเรียบร้อย ไม่ดูหมิ่นเหยียดหยามกดข่ีหรือข่มเหง
ประชาชนผู้มาติดต่อราชการ 

5. เพ่ือให้ข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น พึงพัฒนาทักษะความรู้ ความสามารถ และตนเองให้ทันสมัยอยู่
เสมอ 
 

นายเสนาะ  ปิ่นแก้ว  เป็นร่างมาตรฐานที่ดีมากเหมาะสำหรับนำมาใช้ในการดำเนิน 
รองนายก อบต.ราวต้นจันทร์  ปฏิบัติราชการและการบริการประชาชน 

 
 

/นายชูศักดิ์... 
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นายชูศักดิ์  บุญทวี   จากการที่ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลและรองนายกองค์การ 
นายก อบต.ราวต้นจันทร์  บริหารส่วนตำบลแสดงความคิดเห็นและเสนอร่างมาตรฐานคุณธรรมของ
    ผู้บริหาร สมาชิกสภา และพนักงานทุกคนในการปฏิบัติราชการและ 
    บริการประชาชน ขอมติจากที่ประชุมด้วยคะ 
 
มติที่ประชุม    เห็นด้วยรับร่างมาตรฐานดังกล่าว  ด้วยมติเป็นเอกฉันท์ 
 
นายชูศักดิ์  บุญทวี   มีกรรมการท่านใดมีความเห็นเพ่ิมเติมอีกบ้างครับ  ถ้าไม่มีดิฉันขอ 
นายก อบต.ราวต้นจันทร์  สรุปว่าให้ดำเนินการจัดทำและใช้มาตรฐานดังกล่าวได้เลย  โดยจัดทำตั้ง 
    ทีมงานในการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้พนักงานทุกคนในองค์กรทราบ 

และถือปฏิบัติต่อไป 
 

ระเบียบวาระท่ี  4  เรื่องอ่ืน  ๆ 
นายชูศักดิ์  บุญทวี   ขอฝากสำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลดำเนินการรวบรวม 
นายก อบต.ราวต้นจันทร์  รายละเอียด จัดทำรูปเล่มมาตรฐานจริยธรรม ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.   
    25๖๕ เสนอให้ผมพิจารณาและอนุมัติการใช้ต่อไป 
 
พจอ.นเรศ  เทียนบุตร  รับทราบ 
ปลัด  อบต.ราวต้นจันทร์ 
   
นายชูศักดิ์  บุญทวี   มีกรรมการท่านใดมีข้อสงสัยจะซักถามหรือไม่  ถ้าไม่มีผมขอปิด 
นายก  อบต.ราวต้นจันทร์  การประชุม 
 

ปิดประชุมเวลา  12.10  น. 

 
 

(ลงชื่อ)         ผู้จดรายงานการประชุม 
   (นางสาวเบญจวรรณ  จุ้ยต่าย) 
          เลขานุการกรรมการ 
 

 
 

(ลงชื่อ)          ผู้ตรวจรายงานการประชุม 
        (นายชูศักดิ์   บุญทวี) 

                                                   ประธานกรรมการ   
 
 



บันทึกข้อความ 

ส่วนราชการ สำนักปลัด องค์การบริหารส่วนตำบลราวต้นจันทร์  อำเภอศรีสำโรงจังหวัดสุโขทัย 

ที ่ สท  7๔๗01 /๕๗๕   วันที ่   ๒๘   ธันวาคม  25๖๕        

เรื่อง  รายงานผลการจัดทำมาตรฐานคุณธรรมจริยธรรม ประจำปี งบประมาณ 256๕    

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
เรียน  นายกองค์การบริหารส่วนตำบลราวต้นจันทร์ 

  เรื่องเดิม 
  ตามที่องค์การบริหารส่วนตำบลราวต้นจันทร์  ได้แต่งตั้งคณะทำงานจัดทำมาตรฐานทาง
คุณธรรมและจริยธรรมของข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามระเบียบวาระ
การประชุมเมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 25๖๕ โดยกำหนดให้องค์การบริหารส่วนตำบลราวต้นจันทร์จัดทำ
มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ เพื่อป้องกันการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ เสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่  จึงต้องมีการพิจารณาร่างมาตรฐานฯ  
ดังกล่าวนี้ขึ้น และดำเนินการสรุปการประชุมและจัดทำเป็นมาตรฐานเสนอให้ผู้บริหารพิจารณา และบรรจุใน
แผนอัตรากำลังพนักงานส่วนตำบล พนักงานจ้าง ประจำปีต่อไป นั้น 
  ข้อเท็จจริง 
  บัดนี้  คณะกรรมการฯ  ได้ดำเนินการสรุปรายละเอียดเพื่อเสนอผู ้บริหารเรียบร้อยแล้ว     
โดยวัตถุประสงค์ของการจัดทำมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม  มีผลต่อข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้าง
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 

1. เพ่ือให้ข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พึงดำรงตน 
ให้ตั้งมั่นอยู่ในศีลธรรม ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต และมีความรับผิดชอบ 

2. เพ่ือให้ข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พึงปฏิบัติ 
หน้าที่ราชการด้วยความอุตสาหะ เอาใจใส่ ระมัดระวังรักษาประโยชน์ของทางราชการ อย่างเต็มกำลัง
ความสามารถ 

3. เพ่ือให้ข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พึงปฏิบัติ 
ตนต่อเพ่ือนร่วมงาน ด้วยความสุภาพเรียบร้อย รักษาความสามัคคี และไม่กระทำการอย่างใดท่ีกลั่นแกล้งกัน 

4. เพ่ือให้ข้าราชการ พนักงาน  และลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พึงต้อนรับ 
ให้ความสะดวก  ให้ความเป็นธรรม และการสงเคราะห์ แก่ประชาชนผู้มาติดต่อราชการเกี่ยวกับหน้าที่ของตน  
โดยไม่ชักช้าและด้วยความสุภาพเรียบร้อย ไม่ดูหมิ่นเหยียดหยาม กดขี่หรือข่มแหงประชาชนผู้มาติดต่อราชการ 

5. เพ่ือให้ข้าราชการ  พนักงาน  และลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พึงพัฒนา 
ทักษะความรู้ ความสามารถ และตนเองให้ทันสมัยอยู่เสมอ มีการพัฒนาพนักงานส่วนตำบลให้มีประสิทธิภาพ
ต่อไป 
  ข้อเสนอแนะ 
   เห็นควรพิจารณาเห็นชอบอนุมัติมาตรฐานคุณธรรมจริยธรรมขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลราวต้นจันทร์ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.256๕ เพ่ือจะได้ดำเนินการจัดทำตั้งทีมงานในการเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์  ให้พนักงานทุกคนในองค์กรมีจิตสำนึกในการบริการประชาชน และเผยแพร่ให้ประชาชนทราบ  
แล้วให้ดำเนินการจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมมาตรฐานคุณธรรมจริยธรรม ดังนี้ 

/๑. การติดตาม... 



-2- 
 

   1.  การติดประกาศมาตรฐานคุณธรรมจริยธรรมในสำนักงานเพื่อให้พนักงานหรือ
ประชาชนที่มาติดต่อราชการทราบ และเห็นได้อย่างชัดเจน 
   2.  การติดประกาศมาตรฐานคุณธรรมจริยธรรมบนทำงานของบุคลากรในองค์การ
บริหารส่วนตำบล 
   3.  การประชาสัมพันธ์ทางเว็บไซต์ขององค์การบริหารส่วนตำบล 
   และดำเนินการติดตามประเมินผลและสรุปผลการดำเนินกิจกรรมดังกล่าว เพื่อนำมา
พิจารณาเพ่ือปรับปรุงแก้ไข เสนอแนะให้ผู้บริหารทราบต่อไป 
 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาเพ่ือได้ดำเนินการต่อไป 

      
  (ลงชื่อ)              

                    (นางนงเยาว์   กาญจนจินดาพล) 
                                                                             หวัหน้าสำนักปลัด 
 
 

  (ลงชื่อ)              
               (นางสาวศรุภา  นิลพันธุ์) 
                                                                   รองปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 
 
  
             พันจ่าเอก              
                  (นเรศ   เทียนบุตร) 
                                                            ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลราวต้นจันทร์ 
 
(  ✓)   อนุมัติ 
(     )   ไม่อนุมัติ                  
. 
 

    (ลงชื่อ)             
                (นายชูศักดิ์   บุญทวี) 

                       นายกองค์การบริหารส่วนตำบลราวต้นจันทร์ 
 
 


