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   4.3 หนวยงานรบัผดิชอบหลกั 
   หนวยงานรับผิดชอบหลัก ปรากฏในบทท่ี 4/4.3 เปนการนําหนวยงาน
รับผิดชอบท่ีปรากฏในแบบ ยท.03            มาลงรายการความรับผิดของ
หนวยงานรับผิดชอบหลักตอยุทธศาสตรท่ีไดกําหนดข้ึน เพ่ือใหเกิดความ
ชัดเจนและเห็นไดอยางรูปธรรม ดังนี้ 
ลาํดบั ยุทธศาสตร หนวยงานรบัผดิชอบหลัก 

1 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 1.กองชาง 
2.สํานักปลัด 
3. หนวยงานอ่ืนสนับสนุน
งบประมาณ 

2 การพัฒนาดานการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ํา 

1.กองชาง 
2.สํานักปลัด 
3. หนวยงานอ่ืนสนับสนุน
งบประมาณ 

3 การพัฒนาดานสงเสริมการศึกษาและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตเพ่ือพัฒนาชุมชนนา
อยู  

1.สวนการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม 
2.สวนสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดลอม 
3.สํานักงานปลัด  

4 การพัฒนาดานสงเสริมอาชีพ/การพัฒนา
เศรษฐกิจและแกไขปญหาความยากจน 

1สํานักงานปลัด. 
2.กองชาง 
3.สวนสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดลอม 

5 การพัฒนาดานการสงเสริมการพัฒนา
ทางการเมืองและการบริหารจัดการ
ภาครัฐ 

1สํานักงานปลัด  
2.กองชาง 
3.กองคลัง 

6 การพัฒนาดานการสงเสริมสืบสานภูมิ
ปญญา ศาสนาวัฒนธรรมประเพณี และ
การทองเท่ียวอยางย่ังยืน 

1.สวนการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม 
2.สํานักปลัด 
3.กองชาง 
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7 การปองกันรักษาความสงบความม่ันคง
ของสังคมและการอนุรักษ   
ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม 

 

1.สํานักงานปลัด  
2.กองชาง 
3.สวนสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดลอม 

    4.4 ความเชื่อมโยงของยทุธศาสตรในภาพรวม 
 ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม เปนการอธิบายความเช่ือมโยง
ตามแบบ ยท.01 ความเช่ือมโยงยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด  ยุทธศาสตรการ
พัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด ยุทธศาสตรการพัฒนา

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และแผนท่ียุทธศาสตร (Strategy Map) ท่ี
ปรากฏตามแบบ ยท.02 วามีความเช่ือมโยงกันอยางไร เพ่ือแสดงใหเห็นวาหรือ
ทําใหเห็นวา ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน           ได
ตอบสนองตอวิ สัยทัศน เชนไร มีความสอดคลอง เ ช่ือมโยงกับพันธกิจ 
เปาประสงค แนวทางการพัฒนา                     (จุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนา
ทองถ่ิน) ซึ่งกอใหเกิดผลผลิตและโครงการท่ีจะเกิดข้ึนไดอยางไร และสงผลตอ
การพัฒนาตามยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขต
จังหวัด (ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนท่ีสุด ท่ี มท 0810.2/ว524  ลง
วันท่ี 20 กุมภาพันธ 2556 เรื่องแนวทางและหลักเกณฑการจัดทํายุทธศาสตร 
การพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด) และยุทธศาสตร
จังหวัดอยางไร เปนตน 



วามเชื�อมโยยุทธศาสตรยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี�วัดระดับ กลยุทธ์/ ตัวชี�วัด ความก้าว โครงการ/กิจกรรม หน่วย
บยุทธศาสต อบจ. อบต. ตามพันธกิจ เป้าประสงค์ # # # # แนวทางการ ระดับ หน้าของ รับผิดชอบ
จังหวัด (ตัวชี�วัดรวม) พัฒนา กลยุทธ์ เป้าหมาย

1.ยุทธศาสต.ยุทธศาสต 3.ยุทธศาสตร์ 1. ประชาชนทุกค1. จํานวนโครงกา# # # # 1.แนวทางการส1.จํานวนกลุ่มเป้าหมายที�ได้100% 1.การจัดสรรเบี�ยยังชีพแก่ผู้สูงอ  สํานักปลัด

ส่งเสริมการการพัฒนาการพัฒนาด้านส่ การบริการด้านสัง   จํานวนประชาชนที�ได้รับ งานสังคมสงเคสงเคราะห์ และผู้ป่วยเอดส์
ามมั�นคงพัฒ ด้านการ เสริมการศึกษา และมีสวัสดิการ การบริการด้านสัง # # # # 2.จํานวนโครงการ/กิจกรรมท1ี00% 2.การช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส สํานักปลัด

สังคมและสิ�งการส่งเสริมละพัฒนาคุณภาถึงเท่าเทียมกัน และมีสวัสดิการ # # # # 30% 3.ก่อสร้างหรือซ่อมแซมที�อยู่อา กองช่าง
ดล้อมให้สมและพัฒนาชีวิตเพื�อพัฒนา2. ประชาชนมีศัก2ร้อยละของงบประมาณ ผู้ยากไร้

คุณภาพชีวิต ชุมชนน่าอยู ่ การศึกษาและคุที�ได้รับการจัดสรร2 2 2 2 2 กองทุน4 ส่งเสริมสนับสนุนกองทุนสวัส สํานักปลัด
ชีวิต ความเป็นอ3.ความพึงพอใจของ
สุขภาพดีถ้วนหน้  ประชาชนต่อการ 2 2 2 2 2 กองทุน  5.สนับสนุนส่งเสริมกองทุนหลักปรสาธารณสุข
3 ลดความขัดแย้  บริการ ประกันสุขภาพแห่งชาติ
เกิดความเข้มแข็  4 ร้อยละของประ # # # # 2.แนวทางการ     1  จํานวนผู้ได้รับปัญหาด้านย  100%    1  การส่งเสริมป้องกันแก้ไขปัสํานักปลัด
เป็นหนึ�ง สามารถมีคุณภาพชีวิตดีขึ�น ความเข้มแข็งขโรคเอดส ์อาชญากรรม การละเมินสิทธิเด็ก โรคเอดส์อาชญากรรมการละเมินสิทธิเด็ก
และป้องกันปัญหาชุมชน และสตรี  การพนันการ    และสตรี การพนันการ ขยายตัว ของธุรกิจ
ได้อย่างทันช่วงที มี    2.จํานวนกิจกรรมส่งเสริมและสนับสนุนกา บริการทางเพศ
ประสิทธิภาพและ 3 3 3 3 สร้างความเข้มแข็ง  เสริมสร้างศ3 กิจกรรม   2.ส่งเสริมและสนับสนุนการสรส้ํานักปลัด
เกิดประสิทธิผล ของเด็ก เยาวชน สตร ีครอบครัวและชุมชน แข็ง เสริมสร้างศักยภาพบทบาทของเด็ก

เยาวชน สตรี ครอบครัวและชุมชน
2 2 2 2 2 กิจกรรม   3.สนับสนุนการดําเนินงานของสํานักปลัด

หมู่บ้าน และการให้ความรู้ความเข้าใจทบ
บทบาทหน้าที�  คณะกรรมการพัฒนา หมู่
และพัฒนาสตรีระดับหมู่บ้าน

1 1 1 1 1 กิจกรรม   4.ส่งเสริมความปลอดภัยในชีวสิํานักปลัด
1 1 1 1 3.แนวทางการ 1.  จํานวนนักเรียนมีการพัฒนาด1  โรงเรีย   1  การจัดซื�ออุปกรณ์วัสดุครุภวันการศึกษ

การศึกษากีฬา 2.  จํานวนเด็กนักเรียนที�มีสุขภาพดีและเจริ การสอน  ให้กับโรงเรียนในเขตตําบล
3 3 3 3 นันทนาการ เติบโตตามเกณฑ์ 3 กิจกรรม   2การส่งเสริมสนับสนุนการจัดกิจกรรมต่า  

3.  จํานวนนักเรียน เยาวชน ประชาชนมีพัฒ งานรัฐพิธี กิจกรรมวันเด็ก การแข่งขันกีฬ  
การด้านกีฬาและนันทนาการ การเรียนรู้อาเชี�ยน ทัศนศึกษา ฯลฯ

3 3 3 3 5.  จํานวนแหล่งการเรียนรู้/ลาน3  โรงเรีย   3 การอุดหนุนงบประมาณให้กวันการศึกษ
6.  จํานวนโครงการ/กิจกรรมที�ดําเนินการ เขตตําบลในด้านการส่งเสริมการศึกษา

การพัฒนาคุณภาพต่างๆ

แบบ 
รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์  องค์การบริหารส่วนตําบลราวต้นจันทร ์  อําเภอศรีสําโรง  จังหวัดสุโขทัย  

ค่าเป้าหมาย



วามเชื�อมโยยุทธศาสตรยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี�วัดระดับ กลยุทธ์/ ตัวชี�วัด ความก้าว โครงการ/กิจกรรม หน่วย
บยุทธศาสต อบจ. อบต. ตามพันธกิจ เป้าประสงค์ # # # # แนวทางการ ระดับ หน้าของ รับผิดชอบ
จังหวัด (ตัวชี�วัดรวม) พัฒนา กลยุทธ์ เป้าหมาย

1.ยุทธศาสต.ยุทธศาสต 3.ยุทธศาสตร์ 1. ประชาชนทุกค1. จํานวนโครงกา# # # # 100%    4  การสนับสนุนอาหารเสริม(นวนการศึกษ
ส่งเสริมการการพัฒนาการพัฒนาด้านส่ การบริการด้านสัง   จํานวนประชาชนที�ได้รับ กลางวัน  ให้กับโรงเรียนในเขตตําบล
ามมั�นคงพัฒ ด้านการ เสริมการศึกษา และมีสวัสดิการ การบริการด้านสังคม 1 1 1 1 ห่ง    5  การก่อสร้างห้องสมุดตําบลกองช่าง
สังคมและสิ�งการส่งเสริมละพัฒนาคุณภาถึงเท่าเทียมกัน และมีสวัสดิการ สําหรับศึกษาหาความรู้
ดล้อมให้สมและพัฒนาชีวิตเพื�อพัฒนา2. ประชาชนมีศัก2ร้อยละของงบป 7 7 7 7 7 หมู่บ้าน   6.สนับสนุนเครื�องเล่นและเครื�สํานักปลัด

คุณภาพชีวิต ชุมชนน่าอยู ่ การศึกษาและคุที�ได้รับการจัดสรร กายสําหรับเด็ก
ชีวิต ความเป็นอ3.ความพึงพอใจข7 7 7 7 7 หมู่บ้าน   7.การจัดหาหนังสือพิมพ์ประจสํานักปลัด
สุขภาพดีถ้วนหน้  ประชาชนต่อการ 1 1 1 1 1 โครงกา  8.ติดตั�งจัดหาระบบคอมพิวเตอกองช่าง
3 ลดความขัดแย้  บริการ อินเตอร์เน๊ต
เกิดความเข้มแข็  4 ร้อยละของประ 1 2 2 2 7 หมู่บ้าน   9.สนับสนุนการจัดกิจกรรมและส่งสํานักปลัด
เป็นหนึ�ง สามารถมีคุณภาพชีวิตดีขึ�น กีฬาภายในและ ภายนอกตําบล
และป้องกันปัญหาชุมชน 1 2 2 2 7 หมู่บ้าน   10สนับสนุนอุปกรณ์กีฬาและเครื�อสาธารณสุข
ได้อย่างทันช่วงที มี ให้กับหมู่บ้าน
ประสิทธิภาพและ # # # # 4.แนวทางการ 1.จํานวนโครงการ อสม.ที�ขอ 100%    1  การป้องกันและแก้ไขปัญหากาสาธารณสุข
เกิดประสิทธิผล คุณภาพชีวิตแล2.จํานวนกิจกรรมที�ส่งเสริม ของโรคติดต่อ

7 7 7 7 สุขภาพอนามัย3จํานวนผู้เจ็บป่วยและโรคติด7 หมู่บ้าน  2. ส่งเสริมสาธารณสุขมูลฐานหมู่บ้  สาธารณสุข
7 7 7 7 4.จํานวนสถานที�พักผ่อน 7 หมู่บ้าน   3  ส่งเสริมสนับสนุนการประสานพสาธารณสุข

ตําบลสุขภาวะ
7 7 7 7 7 หมู่บ้าน   4.อุดหนุนสนับสนุนส่งเสริมการมีส  สาธารณสุข

ประชาชน
7 7 7 7 7 หมู่บ้าน   5. อุดหนุนสนับสนุน งานการแพทสาธารสุข

การสนับสนุนจัดซื�ออุปกรณ์ทางการแพทย์พื�นฐ
7 7 7 7 7 หมู่บ้าน   6.การจัดทําสวนสุขภาพจัดหาที�พั กองช่าง

กําลังกาย
7 7 7 7 7 หมู่บ้าน7.การส่งเสริมคุณภาพชีวิตและการกสิาธารณสุข

ค่าเป้าหมาย





หน่วย
สนับสนุน

สํานักปลัด

สํานักปลัด
สํานักปลัด

สํานักปลัด

สํานักปลัด

สํานักปลัด

ก
   จ

าธารณะฯ
 ก

าธารณะฯ
 บทวน

   มู่บ้าน

าธารณะฯ
สํานักปลัด

   างๆ 
  ฬา 

สํานักปลัด

8

 ยท.04
         



หน่วย
สนับสนุน

สํานักปลัด

สํานักปลัด

สํานักปลัด

สํานักปลัด
สํานักปลัด

กองช่าง

สํานักปลัด

สํานักปลัด

สํานักปลัด
สํานักปลัด

สํานักปลัด

สํานักปลัด

ฐาน
สํานักปลัด

สํานักปลัด

83



84



บทที ่1 บทนาํ 
 

  ตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 
และแกไขเพ่ิมเติมจนถึงปจจุบันกําหนดบทบาท อํานาจหนาท่ี และความ
รับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไดมีวิวัฒนาการทางดาน
การเมืองการปกครองและระบบการบริหารงานท่ีเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม
เปนอยางมาก  ซึ่งไดกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดย
กําหนดความเปนอิสระในการปกครองตนเองตามเจตนารมณของ
ประชาชนและความเปนอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครอง การ
บริหารงานท้ังดานการบริหารงานบุคคล  การเงินและการคลัง และมี
อํานาจหนาท่ีของตนเองโดยเฉพาะ  แผนยุทธศาสตรการพัฒนา
หมายความวาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินท่ีกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศนพันธกิจและจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาใน
อนาคตโดยใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติการ
บริหารราชการแผนดินยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดแผนชุมชน          
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน กําหนด
ระยะเวลาส่ีปเพ่ือใหสอดคลองกับ               พระราชกฤษฎีกาวาดวยการ
บริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ.
2551 มาตรา 18 วรรคสามวาใหแผนพัฒนาจังหวัดมีระยะเวลาส่ีป และ
มาตรา 19 วรรคทาย เม่ือแผนพัฒนาจังหวัดไดรับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีและประกาศใชแลว การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และการดําเนินกิจการของจังหวัดและ
หนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของตองสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัดดังกลาว 
รายละเอียดเคาโครงแผนยุทธศาสตร ประกอบดวย 5 บท 
  ในปจจุบัน ภาครัฐไดตระหนักถึงความสําคัญของการบริหาร
บานเมืองในแบบบูรณาการ                โดยมุงเนนใหทุกภาคสวนมีการ
ประสานการดําเนินงานรวมกัน ซึ่งในระดับทองถ่ิน รัฐบาลก็พยายามท่ีจะ
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดแสดงศักยภาพในการบริหารงานและ
การดําเนินงานรวมกับประชาชนและหนวยงานในพ้ืนท่ีมากข้ึน ท้ังนี้
เพราะองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานภาครัฐท่ีอยูใกลชิดกับ
ประชาชนในพ้ืนท่ีมากท่ีสุดและโดยหลักการแลวผูบริหารของหนวยงาน
ลวนมาจากการเลือกต้ังโดยประชาชนในพ้ืนท่ีเอง เพ่ือเขามาดําเนินงาน
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สนองความตองการของประชาชน  ภายใตการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงนานับประการ
โดยเฉพาะการถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ ่น                     
ซึ่งท้ังนี้  การวางแผนการพัฒนาทองถ่ินก็เปนภารกิจท่ีตองถายโอนดวย 
ดังนั ้น เพื ่อเป นการปฏิบ ัต ิตามแผนปฏิบัต ิการกําหนดขั ้นตอนการ
กระจายอํานาจให แก องค กรปกครองส วนท องถิ ่น  ตามระเบ ียบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ.2548 จึงจําเปนอยางย่ิงท่ีองคการบริหารสวนตําบลราว
ตนจันทร จักตองกําหนดแนวทางในการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม และ
ส่ิงแวดลอม  ตลอดจนมุงเนนการพัฒนาศักยภาพของทรัพยากรที่มีอยู
ในพื ้นที ่มาใช ให เก ิดประโยชนอย างส ูงส ุด โดยการจ ัดทําแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ินข้ึน เพ่ือใหเกิดระบบ
การบริหารจัดการทรัพยากร ท่ีมีอยูในทองถ่ินและท่ีไดรับจากปจจัย
ภายนอก ท้ังทางดานทรัพยากรบุคคล งบประมาณ วัสดุอุปกรณในการ
ดําเนินงาน เพ่ือดําเนินการสรางเสริมและสนับสนุนใหบังเกิดงานท่ีเปนไป
ตามเจตนารมณของนโยบายการบริหารงานของคณะผูบริหารและ
คณะกรรมการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา (พ.ศ.2560 – 2563)          
ขององคการบริหารสวนตําบล เพ่ือใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนาฉบับนี้
เปนแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาสามป          ขององคการบริหาร
สวนตําบลราวตนจันทร  

  1.1 ลักษณะของแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
  (1) เปนแผนระยะยาวท่ีกําหนดทิศทางการพัฒนาของ
องคการบริหารสวนตําบล                ดานสังคม เศรษฐกิจ และ
ส่ิงแวดลอม 
  (2) เปนแผนพัฒนาท่ีแสดงวิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมาย
เพ่ือการพัฒนาในอนาคต 
  (3) เปนแผนพัฒนาท่ีสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ แผนบริหารราชการแผนดิน ยุทธศาสตรการพัฒนา
จังหวัด  อําเภอ แผนชุมชนหมูบาน ตําบล และนโยบายของผูบริหาร
ทองถ่ิน 
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  (4) เปนแผนพัฒนาท่ีสามารถจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยูอยาง
จํากัดไดอยางมีประสิทธิภาพ      

       1.2.วัตถุประสงคของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

1) เพ่ือจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพ 
สามารถตอบสนองตอปญหา ความตองการของประชาชนอยางแทจริง 

2) เพ่ือเปนกรอบ แนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาสามปของ
องคการบริหารสวนตําบลราวตนจันทร 

3) เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลราวตนจันทร มีแผน
ยุทธศาสตรขององคกร  และสามารถใชแผนเปนเครื่องมือในการบริหาร
งบประมาณ ทรัพยากรตางๆ ใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 

4) เปนการเตรียมความพรอมในการจัดเตรียมโครงการ/กิจกรรม
การพัฒนาตาง ๆ ใหอยูในลักษณะเปนแนวทางพัฒนาท่ีพรอมจะบรรจุ
ในแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนตําบลราวตนจันทร สามารถ
นําไปปฏิบัติไดทันทีเม่ือไดรับงบประมาณ       

5) เพ่ือใหทราบถึงลักษณะของแผน วัตถุประสงค ข้ันตอนในการ
ดําเนินการและประโยชนของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา   

6) เพ่ือนํามาซึ่งการวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาขององคการ
บริหารสวนตําบลราวตนจันทร 

7) เพ่ือใหทราบถึงวิสัยทัศน ภารกิจ วัตถุประสงคและเปาหมาย ทิศ
ทางการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลราวตนจันทรในอนาคต  

8) เพ่ือใหทราบถึงยุทธศาสตรในการพัฒนาวามียุทธศาสตรใดบาง 
เพ่ือนํามาจัดทําแนวทางการพัฒนาใหมีความเช่ือมโยง และสอดคลอง
กันระหวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการบริหาร
ราชการแผนดิน ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาอําเภอ 
แผนพัฒนาชุมชน    
             9) เพ่ือใหทราบถึงแนวทางและกลไกในการติดตามและ
ประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนา อันจะเปน
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ประโยชนตอการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาในชวงตอๆไปและ
เปนการสรางแนวทางการมีสวนรวมในทองถ่ิน 

1.3.ขัน้ตอนในการจดัทาํแผนยุทธศาสตรการพฒันา 
  องคการบริหารสวนตําบลราวตนจันทร จัดทํา/ทบทวนแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนา  เพ่ือกําหนดทิศทางการพัฒนาและหวงระยะเวลา
ใหครอบคลุมแผนพัฒนาสามป  ซึ่งมีแนวทางดําเนินการดังนี้ 
  ขั้นตอนที่ 1 เตรียมการจัดทํา/ทบทวนแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนา 
      การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจะตองดําเนินการให
แลวเสร็จกอนการจัดทําแผนพัฒนาสามป ดังนั้น คณะกรรมการพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบล วางแผนแนวทาง และทิศทางการพัฒนา               
เพ่ือสนองตอบความตองการและแกไขปญหาประชาชนในพ้ืนท่ี เปนการ
วางกรอบการพัฒนา เม่ือองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับกรอบ
ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด
แลว              (ใชกรอบยุทธศาสตรฯ เดียวกันกับการจัดทําแผนพัฒนา
สามป) จะตองกําหนดระยะเวลาดําเนินการใหเหมาะสมเพ่ือใหการจัดทํา
แผนพัฒนาสามปแลวเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 
  ขั้นตอนที่ 2 คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล จัดประชุมประชาคมทองถ่ิน 
พรอมสวนราชการและรัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวของ รวมถึงองคกรภาค
ประชาชน และภาคธุรกิจเอกชน บูรณาการความรวมมือทุกภาคสวน 
เพ่ือแจงแนวทางการพัฒนารับทราบปญหา ความตองการประเด็นการ
พัฒนา  และประเด็นท่ีเก่ียวของ  ตลอดจนความชวยเหลือทางวิชาการ
และแนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี  เพ่ือนํามากําหนดแนว
ทางการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  อาจจัดในคราวเดียวกันกับ
การจัดประชุมประชาคมทองถ่ินการจัดทําแผนพัฒนาสามป โดยแจง
วัตถุประสงคและนําไปสูการจัดทําแผนพัฒนาของแตละประเภทไดอยาง
สมบูรณและมีประสิทธิภาพ โดยมีงานนโยบายและแผนและงบประมาณ 
พรอมดวยสวนราชการในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมกันเก็บ
รวบรวมขอมูลสําหรับใชในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  ซึ่ง
ควรประกอบดวย 
  2.1 ปญหาและความตองการของประชาชนในทองถ่ิน 
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  2.2 นโยบายการพัฒนาทองถ่ินของผูบริหารองคการบริหาร
สวนตําบล 
  2.3 ความเช่ือมโยงยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดและกลุม
จังหวัด 
  2.4 ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ เชน แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการศึกษาแหงชาติ แผนพัฒนา
สุขภาพแหงชาติ เปนตน 
  ขั้นตอนที่ 3 งานนโยบายและแผน/งานงบประมาณ ทําหนาท่ี
รวบรวมขอมูลท่ีไดพรอมขอมูลจากสวนราชการในองคการบริหารสวน
ตําบล  และทําหนาท่ีวิเคราะหขอมูลท่ีได ผานคณะกรรมการสนับสนุน
การจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล เสนอคณะกรรมการ
พัฒนาองคการบริหารสวนตําบล            เพ่ือประชุมกําหนดวิสัยทัศน 
พันธกิจ ยุทธศาสตร แนวทางการพัฒนาและจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนา
พรอมกําหนดตัวช้ีวัด เปาหมายตัวช้ีวัดดวย 
  ขั้นตอนที่ 4 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบล                   นําผลการวิเคราะหขอมูลจาก
คณะกรรมการพัฒนาองคการบิหารสวนตําบล มาจัดทํารางแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล 
  ขั้นตอนที่  5  เสนอรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตอ
คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล  เพ่ือพิจารณาใหความ
เห็นชอบ 
  ขั้นตอนที่ 6 คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
ใหความเห็นชอบรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาแลวนําเสนอผูบริหาร
องคการบริหารสวนตําบล 
  ขั้นตอนที่ 7 ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล เสนอราง
แผนยุทธศาสตรการพัฒนา            ใหสภาองคการบริหารสวนตําบล
พิจารณาใหความเห็นชอบกอนท่ีผูบริหารฯจะพิจารณาอนุมัติประกาศใช              
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
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        1.4. ประโยชนของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
การวางแผนและการจัดทําแผนยุทธศาสตร ท่ีดียอมสงผลให เกิด
ประโยชนดังตอไปนี้ 

1) บรรลุจุดมุงหมาย (Attention of Objectives) การวางแผนและ
การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ิน ทุกครั้งจะมีจุดหมาย
ปลายทาง เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลหรือองคการบรรลุ
จุดมุงหมายท่ีกําหนด เปนงานข้ันแรกของการวางแผน  ถาจุดมุงหมายท่ี
กําหนดมีความชัดเจน จะทําใหการบริหารแผนมีทิศทางมุงตรงไปยัง
จุดมุงหมาย ท่ีกําหนดไวไดอยางสะดวกและเกิดผลดี และเปนเครื่องมือ
ในการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินภายในจังหวัด ใชเปนแนวทางในการ
จัดทําแผนพัฒนาแผนพัฒนาสามป ขององคการบริหารสวนตําบล  

2) ประหยัด (Economical Operation) การจัดทํายุทธศาสตรการ
พัฒนาทองถ่ินเปนการใชสติปญญาเพ่ือคิดวิธีการใหองคการบริหารสวน
ตําบลสามารถบรรลุ ถึง วัตถุประสงค ท่ีคาดการณไว  ทําให เ กิด
ประสิทธิภาพ  มีการประสานงานและรวมกิจกรรม ท่ีดําเนินมีความ
ตอเนื่อง กอใหเกิดความเปนระบบ ทําใหการใชประโยชนจากทรัพยากร
ตาง ๆ เกิดความคุมคา นับวาเปนการลดตนทุนท่ีดี กอใหเกิดการใช
งบประมาณอยางคุมคา และชวยจัดสรรทรัพยากรในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ
ไดอยางมีประสิทธิภาพพัฒนาคุณภาพ  สาธารณูปโภค และการบริหาร
การจัดการท่ีดี 
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3) ลดความไมแนนอน (Reduction of Uncertainty) การจัดทํา
แผนยุทธศาสตรพัฒนาทองถ่ินชวยลดความไมแนนอนในอนาคต เพราะ
การวางแผนยุทธศาสตร เปนงานท่ีเก่ียวของกับการคาดการณลวงหนา
เหตุการณในอนาคตการจัดทําแผนยุทธศาสตรท่ีมีประสิทธิภาพ เปนผล
มาจากการวิเคราะหพ้ืนฐานของขอเท็จจริงท่ีปรากฏข้ึน แลวทําการ
คาดคะเน วิเคราะหเหตุการณในอนาคตและหาแนวทางพิจารณาปองกัน
เหตุการณไมแนนอนท่ีจะเกิดข้ึนไวแลวและชวยกําหนดแนวทางการ
พัฒนาทองถ่ินตามอํานาจหนาท่ี ความรับผิดชอบไดชัดเจน 

4) เปนเกณฑในการควบคุม (Basis of control) การจัดทําแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ินชวยใหผูบริหารไดกําหนดหนาท่ีการ
ควบคุมข้ึน ท้ังนี้ การวางแผนและการควบคุมเปนส่ิงท่ีแยกกันไมออกเปน
กิจกรรรมท่ีดําเนินการควบคูกัน อาศัยซึ่งกันและกัน คือ ถาไมมีการ
วางแผนก็ไมสามารถมีการควบคุม กลาวไดวาแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนา สามารถกําหนดจุดมุงหมายและมาตรฐานการปฏิบัติงานใน
หนาท่ีการควบคุม 

5) สงเสริมใหเกิดนวัตกรรมและการสรางสรรค (Encourages 
innovation and Creativity) การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
ทองถ่ิน เปนพ้ืนฐานในดานการตัดสินใจ และเปนส่ิงท่ีชวยใหเกิด
แนวความคิดใหม ๆ (นวัตกรรม) และความคิดสรางสรรค ท้ังนี้ เนื่องจาก
ขณะท่ีฝายบริหารจัดการ มีการวางแผนกัน เปนการระดมความรู 
สติปญญาของคณะผูทํางาน ใหเกิดความคิดใหม ๆ และความคิด
สรางสรรค นํามาใชประโยชน และยังเปนการสรางทัศนคติการมอง
อนาคตระหวางคณะผูบริหาร ขาราชการและพนักงาน ในการรวม
พัฒนาทองถ่ิน 

6) พัฒนาแรงจูงใจ (Improves Motivation) การจัดทําแผน
ยุ ท ธ ศ า ส ต ร ท่ี ดี จ ะ เ ป น ก า ร 
บงช้ีใหเห็นถึงความรวมแรง รวมใจในการทํางานของคณะผูบริหาร และ
ยังเปนการสรางแรงจูงใจใหเกิดข้ึนการพัฒนาแรงจูงใจเปนเครื่องมือท่ีดี
สําหรับผูบริหารในอนาคต 

7) พัฒนาการแขงขัน (Improves Competitive Strength) การ
จัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ินท่ีมีประสิทธิภาพ ทําใหองคกรมี
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การแขงขันกันมากกวาองคกรท่ีไมมีการวางแผนหรือมีการวางแผน ท่ี
ขาดประสิทธิภาพ ท้ังนี้เพราะการวางแผนจะเก่ียวของกับการขยาย
ขอบขายการทํางาน เปลี่ยนแปลงวิธีการทํางาน ปรับปรุงส่ิงตาง ๆ ใหทัน
ตอการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 

8) ทําใหเกิดการประสานงานท่ีดี (Better Coordination) การ
จัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ินไดสรางความม่ันใจในเรื่อง
เอกภาพท่ีจะบรรลุจุดมุงหมายขององคกร ทําใหโครงการ/กิจกรรมตางๆ 
ท่ีจัดวางไว มุงไปสูจุดมุงหมายเดียวกันขององคกร  ใชเปนแนวทางเพ่ือ
ประสานการพัฒนาใหสอดคลองท้ังในระดับสวนกลางสวนภูมิภาค และ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน   

9) เพ่ือทําใหมีการพัฒนาท่ีตอบสนองตอปญหาและความตองการ
ของประชาชนในภาพรวมและสอดคลองกับสภาพพ้ืนท่ีอยางแทจริง 

 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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บทที ่2 สภาพทัว่ไปและขอมลูพืน้ฐาน 
          สภาพทัว่ไปและขอมูลพืน้ฐานทีส่ําคัญขององคการบรหิาร
สวนตาํบลราวตนจนัทร 

 

 องคการบริหารสวนตําบลราวตนจันทร  ไดจัดต้ังข้ึนตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทยเรื่องการจัดต้ังองคการบริหารสวนตําบล  เม่ือวันท่ี  30  
มีนาคม  2539  การจัดรูปแบบองคการบริหารสวนตําบลราวตนจันทร  เปน
ก า ร ป ก ค ร อ ง ส ว น ท อ ง ถ่ิ น รู ป แ บ บ ห นึ่ ง ท่ี ใ ช ใ น ป จ จุ บั น นี้   ต า ม
พระราชบญัญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.2537  และท่ี
แกไขเพ่ิมเติมจนถึงฉบับท่ี  5  พ.ศ.2546  มีฐานะเปนนิติบุคคลและเปน
ราชการบริหารสวนทองถ่ิน  จึงนับเปนมิติใหมท่ีรัฐบาลไดมีการกระจาย
อํานาจจากสวนกลางใหกับทองถ่ินอยางแทจริง  เพ่ือใหประชาชนใน
ทองถ่ินเปนผูรับผิดชอบและมีสวนรวมในการบริหารทองถ่ินตนเอง  เพ่ือให
ตอบสนองตอความตองการและสามารถแกไขปญหาของประชาชนได
อยางแทจริง  และยังเปนการเตรียมความพรอมเพ่ือรองรับการถายโอน
ภารกิจจากหนวยงานสวนกลางและสวนภูมิภาค  ตามพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  พ.ศ.2542  ตลอดจนกฎหมายอ่ืนท่ีกําหนดใหเปนหนาท่ีของ
องคการบริหารสวนตําบลปจจุบันเปนองคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง
มีจํานวนหมูบานท้ังส้ิน  7  หมูบาน  
 คําขวัญประจําตําบลราวตนจันทร 

         “ลือเลื่อง   เมืองคนดี  สตรีสวยสดงดงาม  หัตถกรรมไมกวาดดอก
หญา  เลืองช่ือ    ลือชา  ตลาดวัว”  
2.1 ขอมลูทัว่ไป 
 

2.1.1สภาพทัว่ไป 
 1)  ลกัษณะทีต่ัง้ อาณาเขต 
  องคการบริหารสวนตําบลราวตนจันทร มีท่ีทําการต้ังอยูเลขท่ี 
52 หมูท่ี 5 ตําบลราวตนจันทร             อําเภอศรีสําโรง  จังหวัดสุโขทัย  
หางจากท่ีวาการอําเภอศรีสําโรง  ไปทางทิศเหนือประมาณ  20  กิโลเมตร                   
มีอาณาเขต   ดังนี้ 
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  ทิศเหนือ ติดตอกับตําบลเมืองบางขลัง อําเภอสวรรคโลก
  จังหวัดสุโขทัย 
  ทิศตะวันตก ติดตอกับตําบลนาขุนไก  อําเภอศรี
สําโรง  จังหวัดสุโขทัย 
  ทิศใต  ติดตอกับตําบลวังทองแดง  อําเภอเมือง
  จังหวัดสุโขทัย 
  ทิศตะวันออก ติดตอกับตําบลบานไร  อําเภอศรีสําโรง
  จังหวัดสุโขทัย 
 
 2)เนื้อที ่  มีเนื้อท่ีท้ังหมดประมาณ  98  ตารางกิโลเมตร  (พ้ืนท่ี  
20,237  ไร) 
 
 3) ลักษณะภูมปิระเทศ  
  องคการบริหารสวนตําบลราวตนจันทน  มีภูมิประเทศท่ีราบมีปา
ละเมาะ  แหงแลงในฤดูแลง สวนใหญเปนพ้ืนท่ีทําการเกษตรดานการทํา
นา มีคลองธรรมชาติใหญๆ  จํานวน  3  สาย  คือคลองวังไฟไหม  คลอง
กระพ้ี  คลองสระเกษ  นอกจากนี้ยังมีคลองเล็กๆ    ประมาณ    6  สาย    
คือ  คลองตลุก   คลองแมพุก    คลองลูกโพธิ์   คลองประดูหลุม  คลองไม
เรียง  คลองบง  การเกษตรดานการทํานาจะทําปละหนึ่งครั้งและนาปรัง 
  
 
 
 
 
 
4)แผนที่ตั้งและอาณาเขตตําบลราวตนจันทร 
 

ภาพ แสดงแผนท่ีท่ีต้ังและอาณาเขตตําบลราวตนจันทร 
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5) สภาพภมูิอากาศ  มี 3 ฤดู 
   ฤดูฝน  จากเดือนพฤษภาคม ถึง  เดือนตุลาคม 
  ฤดูหนาว จากเดือนพฤศจิกายน ถึง เดือนมกราคม 
  ฤดูรอน  จากเดือนกุมภาพันธ  ถึงเดือนเมษายน 

6)  ประชากร 

  ตําบลราวตนจันทรมีประชากรท้ังส้ิน 4,149 คน  แยกเปนชาย  
1,988 คน  หญิง   2,163 คน    มีจํานวนครัวเรือนท้ังหมด  1,444  
ครัวเรือน    มีความหนาแนนของประชากรเฉลี่ยท้ังตําบล 30  คน/ตาราง
กิโลเมตร 
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 จาํนวนประชากรตามขอมลู ทะเบียนราษฎร  ตลุาคม 2558 
 

หมู
ที่ ชื่อหมูบาน จาํนวนเพศ

ชาย (คน) 
จาํนวนเพศ
หญงิ (คน) 

จาํนวนรวม 
(คน) 

1 บานคลองปาไผ 175 212 387 

2 
บานหนองตา
โชติ 142 180 322 

3 บานตลุก 309 318 627 

4 
บานราว
ตนจันทร 

312 342 654 

5 บานวังไฟไหม 464 492 956 

6 บานทามักกะสัง 381 421 802 

7 บานนาหลุก 203 198 401 

 รวมท้ังส้ิน 1,986 2,163 4,149 

 
 จาํนวนครวัเรือน ตามขอมลู ทะเบยีนราษฎร  ตลุาคม 2558 
 

หมู
ที่ ชื่อหมูบาน จาํนวนหลงัคาเรือน 

1 บานคลองปาไผ 165 

2 บานหนองตาโชติ 113 

3 บานตลุก 184 

4 บานราวตนจันทร 242 
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5 บานวังไฟไหม 332 

6 บานทามักกะสัง 273 

7 บานนาหลุก 135 

 รวมท้ังส้ิน 1,444 

2.1.2  สภาพทางเศรษฐกิจ 
 1)  การประกอบอาชีพ 
    ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม (ทํานา) เม่ือ
วางงานจากฤดูทํานาแลวก็จะวางงาน เนื่องจากสภาพพ้ืนท่ีแหงแลง จึงไม
สามารถทําอาชีพเสริมเก่ียวกับการเกษตรไดอีกบางสวนจะอพยพไปใช
แรงงานในเมืองใหญ มีวิถีชีวิตแบบชาวบาน คือ มีความเรียบงายใชชีวิต
อยางพอเพียง ไมคอยมีการแขงขันทําใหชาวบานมีการพ่ึงพาอาศัยกันอยู
ตลอดเวลา สภาพเศรษฐกิจประชาชนสวนใหญประมาณรอยละ 90 
ประกอบอาชีพทํานา สวนท่ีเหลือเปน อาชีพคาขาย รับจาง เลี้ยงสัตว  และ
รับราชการ ในฤดูรอนจะเปนชวงท่ีเกิดภัยแลงจึงทําใหไมมีน้ําในการทํานา 
จึงไมสามารถทําอาชิพเสริมเก่ียวกับการเกษตรไดท้ังหมด ซึ่งมีบางสวนไป
ทํางานนอกหมูบาน สวนในหมูบานท่ีมีอาชีพเสริม ไดแก การทําไมกวาด
ดอกหญา  เลี้ยงสัตว 
  
 2)  หนวยธรุกิจในเขตองคการบริหารสวนตาํบล 
   
   ปมน้ํามัน   จํานวน   8   แหง   ไดแก 
    ปมน้ํามันขนาดกลาง   จํานวน 1 แหง 
 ต้ังอยูหมูท่ี   2 
    ปมน้ํามันขนาดเล็ก  จํานวน 4 แหง  ต้ังอยู
หมูท่ี   5,4 

 ปมหลอด   จํานวน 2 แหง  ต้ังอยู
หมูท่ี   3,5 

    ปมน้ํามันหยอดเหรียญ  จํานวน 1 แหง  ต้ังอยู
หมูท่ี   5 
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   โรงสี  จํานวน 2 แหง ไดแก  
      โรงสีบัวทองธัญกิจ     ต้ังอยู 
หมูท่ี  3 
     ยูฟา      ต้ังอยู หมูท่ี  5 
   ตลาดวัว   จํานวน   1   แหง   ไดแก 
      ตลาดวัวแยกดอนโก     ต้ังอยู
หมูท่ี   5 
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    3) รายได 
 
 ตารางรายไดเฉลี่ยตอปของประชากร ตาม จปฐ. ป 2558 
 
 เนื่องจากสภาพภูมิประเทศเปนท่ีราบ เหมาะแกการทําการเกษตรกรรม ดังนั้นรายไดสวนใหญของคนในตําบลจึง
มาจากการเกษตรกรรม รายไดเฉลี่ยตอปของประชากร ดังนี้ 
 

 
หมูท่ี 

 
พ้ืนที่ 

 
จํานวน
ครัวเรื

อน 

 
จํานว
นคน 

 
แหลงรายไดครัวเรือนเฉลี่ย (บาท/ป) 

 
รายได

ครัวเรือน
รวมเฉลี่ย 
(บาท/ป) 

 
รายไดบุคคลรวม

เฉลี่ย(บาท/ป)  
อาชีพหลัก 

 
อาชีพ
รอง 

 
รายได

อ่ืน 

 
ปลูกเลี้ยง

หาเอง 
 

หมูท่ี 4 บานราวตนจันทร 221 643 218,970 78,462 32,290 10,817 340,539 117,044 

หมูท่ี 3 บานตลกุ 148 464 152,587 75,959 23,729 10,839 263,115 83,925 

หมูที1 บานคลองปาไผ   88 264 112,710 48,341 32,605 15,348 209,003 69,668 

หมูท่ี 5 บานวังไฟไหม 224 675 106,319 51,362 30,270 11,302 199,252 66,122 

หมูท่ี 7 บานนาหลุก 93 267 42,934 63,376 28,072 13,088 147,471 51,366 

หมูท่ี 2 บานหนองตาโชต ิ 73 213 61,011 50,479 19,474 17,301 148,266 50,814 
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หมูท่ี 6 บานทามักกะสัง 191 595 64,090 37,246 32,106 8,899 142,344 45,693 
 รวมทกุพนืท ี 1,038 3,121 120,806 58,800 29,347 11,616 220,569 73,358 

 
แหลงขอมูล : ขอมูลความจําเปนพ้ืนฐาน ระดับตําบล ป 2559 

 
 

     
     
 
4)  รายจาย 
 
 ตารางรายจายเฉลี่ยตอปของประชากร ตาม จปฐ. ป 2558 
 

 
 

หมูท่ี 

 
 

พ้ืนที่ 

 
 

จํานวน
ครัวเรือน 

 
 

จํานว
นคน 

 
แหลงรายจายครวัเรือนเฉลี่ย (บาท/ป) 

 

 
รายจาย
ครัวเรือน
รวมเฉลี่ย
(บาท/ป) 

 
รายจายบุคคล
รวมเฉลี่ย(บาท/

ป) 
 

ตนทุนการ
ผลติ 

 
อุปโภค

บริโภคท่ี

 
อุปโภค

บริโภคท่ี

 
ชําระหน้ีส้ิน 
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 จําเปน 
 

ไมจําเปน 

หมูท่ี 4 บานราวตนจันทร 221 643 156,922 48,670 13,301 63,890 282,783 97,193 

หมูท่ี 3 บานตลกุ 148 464 39,581 44,918 17,480 93,478 195,457 62,344 

หมูท่ี 2 บานหนองตาโชต ิ 73 213 232,710 33,174 10,740 66,192 133,375 45,711 

หมูท่ี 1 บานคลองปาไผ 88 264 24,710 49,514 11,867 46,531 132,623 44,208 

หมูท่ี 7 บานนาหลุก 93 267 21,998 31,897 8,863 57,756 12,513 41,977 

หมูท่ี 5 บานวังไฟไหม 224 675 29,362 50,032 11,730 31,366 122,490 40,648 

หมูท่ี 6 บานทามักกะสัง 191 595 21,842 18,172 8,402 69,721 118,136 37,923 

 รวมทกุพนืท ี 1,038 3,121 55,111 40,296 11,957 60,304 167,668 55,764 

 
แหลงขอมูล : ขอมูลความจําเปนพ้ืนฐาน ระดับตําบล ป 2559    
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2.1.3.  สภาพทางสงัคม 
  
 1)  การศกึษา  
   โรงเรียนสังกัด  สพฐ.   จํานวน   3   แหง   ไดแก 

        โรงเรียนราวตนจันทน    ต้ังอยูหมูท่ี   4 
 โรงเรียนวังไฟไหม    ต้ังอยูหมูท่ี   5 
 โรงเรียนทามักกะสัง    ต้ังอยูหมูท่ี   
6 

    ศูนยพัฒนาเด็กเล็กกอนวัยเรียน   จํานวน   1   แหง   ไดแก 
     ศูนยพัฒนาเด็กเล็กอบต.ราวตนจันทร  ต้ังอยู
หมูท่ี   5 

   การศึกษานอกโรงเรียน   จํานวน   1   แหง   ไดแก 
     ศูนยการเรียนชุมชนตําบลราวตนจันทร ต้ังอยูหมูท่ี   

5 
  
 2)แหลงความรูชุมชน 
    ท่ีอานหนังสือพิมพประจําหมูบาน   จํานวน   7   แหง   
ไดแก 
     บานคลองปาไผ    ต้ังอยูหมูท่ี   1 
  

  บานหนองตาโชติ    ต้ังอยูหมูท่ี   2 
     บานตลุก               ต้ังอยูหมูท่ี   3 
  

  บานราวตนจันทร    ต้ังอยูหมูท่ี   4 
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     บานวังไฟไหม    ต้ังอยูหมูท่ี   5 
  

  บานทามักกะสัง    ต้ังอยูหมูท่ี   6 
  บานนาหลุก     ต้ังอยูหมูท่ี   7 

  
  
 3)  สถาบนัและองคกรทางศาสนา 
    วัด/สํานักสงฆ      จํานวน     5     แหง      ไดแก 
                          สํานักสงฆบานคลองปาไผ   ต้ังอยูหมูท่ี   
1 

  วัดราวตนจันทน    ต้ังอยูหมูท่ี   4 
  วัดวังไฟไหม     ต้ังอยูหมูท่ี   5 
  วัดขุนตาลด     ต้ังอยูหมูท่ี   6 
  วัดศิริมานนท    ต้ังอยูหมูท่ี   7 

  
 
 
 

 
 
 
 
 

 4)  หนวยงานอืน่ในตาํบล 
    จุดสกัดท่ีใหบริการประชาชนของ สภต.บานไร  
 1  แหง 
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    โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล   2 
 แหง 
    ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล
 1  แหง 

  
 5)  ขอมลูดานสาธารณสขุ 
    ศูนยบริการสาธารณสุขในเขตองคการบริหารสวนตําบลราว
ตนจันทร  จํานวน  2  แหง      1.โรงพยาบาลสงเสริม
สุขภาพตําบลราวตนจันทร     หมูท่ี 1  บานคลองปาไผ 

 2.โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพบานทามักกะสัง  หมูท่ี 
6  บานทามักกะสัง   

 
 ประเภทการเจ็บปวยท่ีเขารับการรักษาท่ีสถานีอนามัยตําบล

ราวตนจันทร  5  อันดับแรก 
    1.  โรคไขหวัด 
    2.  โรคปวดขอ 
   3.  โรคกระเพาะ 
   4.  โรคความดันโลหิตสูง 
   5.  โรคเบาหวาน 
 6)  ดานสวสัดิการสงัคม 

 การใหการสงเคราะหเบีย้ยงัชีพคนชราคนพกิารในเขตตาํบลราวตนจนัทร   
พ.ศ. 2559  

ประเภท จาํนวนผูไดรบั
การชวยเหลือ

(ราย) 

จาํนวนเงนิที่
ไดรบั 
(บาท) 

เงินเบี้ยยังชีพคนชรา 540 353,600 บาท/
เดือน 
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เงินเบี้ยยังชีพคนพิการ 100 80,000  บาท/
เดือน 

เงินเบี้ยยังชีพผูติดเช้ือ 
HIV  

4 2,000 บาท/
เดือน 

รวม 644 435,600  บาท/
เดือน 

              หมายเหตุ  ขอมูล  ณ กุมภาพันธ 2559  
ขอมลูผูสงูอาย ุผูพกิาร และผูปวยเอดส 
จํานวนผูพิการหรือทุพพลภาพท้ังหมด  100  คน(ขอมูลคนพิการ ณ วันท่ี 
25  กุมภาพันธ 2559) 
จํานวนผูพิการหรือทุพพลภาพท่ีข้ึนทะเบียนใหม ป 2560 จํานวน 14 คน 
รวมจาํนวนคนพิการ (ทัง้ตาํบล) 114 คน 

จํานวนผูปวยเอดส  4  คน 
จํานวนผูปวยเอดสท่ีท่ีข้ึนทะเบียนใหม ป 2559 จํานวน - คน 
รวมผูปวยเอดส (ทัง้ตาํบล) จาํนวน 4 คน 
จํานวนคนชราท่ีข้ึนบัญชีผูรับเบี้ยยังชีพของ อบต.ราวตนจันทร  จํานวน 
540 คน 
จํานวนคนชราท่ีข้ึนทะเบียนใหม ปงบประมาณ 2560 จํานวน 37 คน 
รวมผูสงูอายุ (ทัง้ตาํบล) จาํนวน 577 คน 

ตารางที ่9 แสดงจาํนวนผูรบัเงนิเบีย้ยงัชีพผูสงูอาย ุคนพกิาร ผูปวยเอดส 
ตามนโยบายเรงดวนของรฐับาลประจาํป  2559 
 

หมูท ี 1 2 3 4 5 6 7 รวม (คน) 

ผูสงูอาย ุ 67 46 61 86 134 102 44 540 

คนพกิาร 12 7 17 25 14 20 5 100 

ผูปวย
เอดส 

- - - 1 2 - 1 4 

รวม 79 53 78 112 150 122 50 644 
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          หมายเหต ุ ขอมูล  ณ กุมภาพันธ 2559  
 
มีการรวมกลุม / กองทนุ  ภายในชมุชน  ดงันี ้
 

- กองทุนหมูบานเงินลาน   7 แหง 
- กองทุนแกไขปญหาความยากจน  3 กลุม 
- กลุมเกษตร หมูท่ี 1    1 กลุม 
- กลุมสตรีเยาวชน หมู 2   1 กลุม 
- กลุมเลี้ยงโค หมู 2    1         กลุม  
- กลุมเลี้ยงโค หมู 2    1 กลุม 
- กลุมเลี้ยงสัตว หมู 4    1 กลุม 
- กลุมทําไมกวาดเกษตรกร หมู 4  1 กลุม 
- กลุมผลิตภัณฑไมกวาด หมู 5   1 กลุม 
- กลุมแมบานทําไมกวาดดอกหญา หมู5  1 กลุม 
- กลุมไมกวาดดอกหญา หมู6   2 กลุม 
- กลุมเยาวชนทําไมกวาด หมู 7   1 กลุม 
- กลุมแมบานทําไมกวาดดอกหญา หมู7  1 กลุม 

 
 7)ความปลอดภยัในชวีิตและทรพัยสนิ 
   
  การปองกนับรรเทาสาธารณภัย 
   1) มีรถบรรทุกน้ําดับเพลิง  1  คัน 
   2) รถกูชีพกูภัย   1  คัน 
  ปอมตาํรวจประจาํตาํบล  1 แหง  (ส่ีแยกดอนโก) 

8) กลุมมวลชน 
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- องคกรสตรีตําบลราวตนจันทร          
1 กลุม 

- สภาเด็กและเยาวชน        25    
คน 

  -  กองทุนสวัสดิการชุมชนทองถ่ินตําบลราวตนจันทน  
 730  คน 

-  ศูนยถายทอดเทคโนโลยีประจําหมูบาน/ศูนยการเรียนรู
เศรษฐกิจพอเพียง    1   แหง 

 
2.14  สภาพโครงสราง  พืน้ฐาน  
 1)  การคมนาคม 
         มีถนนลาดยางผาน  8  สาย คือ 
   1.ถนนสายพระรวง(สุโขทัย-ศรีสัชนาลัย)  ผานหมูท่ี  
2,3,5 
   2.ถนนสายศรีสําโรง-นาขุนไกรของแขวงการทางจังหวัด
สุโขทัย  ผานหมูท่ี  1,4,5  
   3.ถนนสาย  ร.พ.ช. บานวังไฟไหม-บานราวตนจันทร-
บานหนองยาวผาน  หมูท่ี 5,4,2 
   4.ถนนสายวังไฟไหม-นากลาง  ผานหมูท่ี   5,6 
   5.ถนนลาดยางในหมูบาน  หมูท่ี  3 
   6.ถนนลาดยางสายวิปสสนา  หมูท่ี  4 
   7.ถนนลาดยางสายดอนถ่ัวแปป  หมูท่ี  5 
   8.ถนนลาดยางสายวังไฟไหม-ดอนโก  หมูท่ี  5 
         ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 21    สาย  
    ถนนลูกรัง/ถนนดินมีถนนลูกรังภายในหมูบาน  ให
ประชาชนไดสัญจร 
 2) โทรคมนาคม 
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  ในเขตองคการบริหารสวนตําบลราวตนจันทรมีโทรศัพท
ทางไกลสาธารณะผานดาวเทียม จํานวน   
               7  แหง ต้ังอยูหมูท่ี 1,2,3,4,5,6,7 
 3)  ระบบไฟฟาแสงสวาง 
    ประชากรมีไฟฟาใช  98 % ของครัวเรือนท้ังหมด 
 4) แหลงน้าํ 
  แหลงน้าํธรรมชาติ 
      คลอง 9   สาย  คือคลองวังไฟไหม  คลองกระพ้ี คลองสระ
เกษ    คลองตลุก  คลอง 
                         แมพลุก  คลองลูกโพธิ์     คลองบง  คลองประดูหลุม   
คลองไมเรยีง 
  แหลงน้าํที่สรางขึน้ 
    ฝาย      5  แหง 
    บอน้ําต้ืน (สระน้ํา)  50  แหง 
    บอโยก     4  แหง 
    ประปาหมูบาน    3  แหง 
  แหลงน้าํอปุโภค/บรโิภค 
     ประชากรมีน้ําประปาใช  95 % ของครัวเรือนท้ังหมด มี
ท้ังหมด  4  ท่ี  
   ประปาหมู 1 บานคลองปาไผ 
   ประปาหมู 4 บานราวตนจันทร 
   ประปาหมู 6 บานทามักกะสัง 
   ประปาหมู 5 บานวังไฟไหม 
 5). ขอมลูดานทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 
     ลกัษณะการใชทีด่นิ 
   พ้ืนท่ีพักอาศัย  1,235  ไร    พ้ืนท่ี
เกษตรกรรม  18,000  ไร 
   พ้ืนท่ีหนวยงานภาครัฐ  8  ไร  พ้ืนท่ีต้ัง
สถานศึกษา  60  ไร 
   ท่ีสาธารณะ  (ทุงหนองตาโชติ)  จํานวน  22  ไร  1  
งาน 85.8 ตร.ว 
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   อ่ืนๆ 
   ทรพัยากรธรรมชาตใินพืน้ที ่
   พ้ืนท่ีทําการเกษตร  25,453  ไร 
   พ้ืนท่ีปาสงวน 
2.1.5  สภาพการเมอืงการปกครอง 
    หมูท่ี  1  บานคลองปาไผ  ผูใหญชาติ  ออมฤทธิ์ 
    หมูท่ี  2  บานหนองตาโชติ  ผูใหญโนรี  คําบุตร  
    หมูท่ี  3  บานตลุก   ผูใหญสะอ้ิง  บุญญา  
    หมูท่ี  4  บานราวตนจันทร  กํานันบรรเลง  บุญทวี 
  
    หมูท่ี  5  บานวังไฟไหม  ผูใหญประสิทธิ์  โปรงนุช  
    หมูท่ี  6  บานทามักกะสัง  ผูใหญสมชาย  พูลสวัสดิ์ 
    หมูท่ี  7  บานนาหลุก  ผูใหญเคลื่อน  นาคแยม 
2.1.6 ขนบธรรมเนยีม ประเพณ ี วัฒนธรรม 
  -ประเพณีวันสงกรานต เดือน  เมษายน  ของทุกป  มีการรดน้ํา
ดําหัวผูสูงอายุและมีท่ีเคารพนับถือ 
2.1.7 กีฬา  นนัทนาการ / พกัผอน 
  1) สนามกีฬาเอนกประสงค  จํานวน  4 แหง 
  2) สนามฟุตบอล    จํานวน  3 แหง 
  3) สนามตระกรอ    จํานวน  4 แหง 
  4) สนามวอลเลยบอล   จํานวน  3 แหง 
  5) หองสมุดประชาชน   จํานวน  - แหง 
  6) สวนสาธารณะ    จํานวน  -
 แหง 
  7) สนามเด็กเลน    จํานวน  4 แหง 

2.2 . ขอมูลเกีย่วกับศกัยภาพขององคการบรหิาร 
2.2.1. ศักยภาพขององคการบรหิารสวนตาํบล 
องคการบริหารสวนตําบลราวตนจันทร ประกอบดวยการปกครอง

ทองท่ี 7 หมูบาน มีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 14 คน นายก
องคการบริหารสวนตําบล 1 คน และรองนายกองคการบริหารสวนตําบล 2 
คน และเลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน ไมมีความขัดแยง
ในการติดตอประสานงานระหวางทองถ่ินกับ 
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ทองท่ีซึ่งประชาชนตําบลราวตนจันทรใหความรวมมือเปนอยางดีและให
ความสําคัญกับประชาชนหมูบานประชาคมตําบลและการมีสวนรวมของ
ประชาชน 
   คณะผูบรหิาร   ประกอบดวย  นายกองคการบริหารสวนตําบล  
จํานวน  1  คน  รองนายกองคการบริหารสวนตําบล  จํานวน  2  คน  และ
เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล  จํานวน  1  คน  ทําหนาท่ี
ควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบล  
โดยมีพนักงานสวนตําบล                    เปนผูปฏิบัติงานใหเกิดผลสําเร็จ
ตามนโยบายท่ีผูบริหารวางไว ประกอบดวย 
  1.  นายชูศักดิ์  บุญทวี   นายกองคการบริหารสวน
ตําบล 
  2.  นายเสนาะ  ปนแกว   ร อ ง น า ย ก อ ง ค ก า ร
บริหารสวนตําบล  (คนท่ี  1) 
  3.  นายนัทธวัฒณ มะลิวัลย  รองนายกองคการบริหาร
สวนตําบล  (คนท่ี  2) 
  4.  นายใบ  เซ็นหอม   เลขานุการนายกองคการ
บริหารสวนตําบล 

   สภาองคการบริหารสวนตําบล  ประกอบดวย  สมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลราวตนจันทร             ท่ีราษฎรเลือกต้ังข้ึนตามกฎหมาย
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  จํานวน  7  
หมูบาน  (หมูบานละ  2  คน  รวม  14  คน)  อยูในตําแหนงคราวละ  4  ป  
ซึ่งถือวาเปนผูแทนประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบล  มีหนาท่ี
พิจารณาใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติ  รางแผนพัฒนาองคการบริหาร
สวนตําบล พิจารณาปรึกษาหารือใน เรื่องท่ีเก่ียวกับกิจการขององคการ
บริหารสวนตําบลตามท่ีกฎหมายกําหนด และใหมีประธานสภาองคการ
บริหารสวนตําบลคนหนึ่ง  และรองประธานสภาคนหนึ่ง  ซึ่งนายอําเภอ
แตงต้ังจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ตามมติของสภาองคการ
บริหารสวนตําบล โดยมีรายช่ือตอไปนี้ 
  1.  นายวันชัย  รอดพุม          ประธานสภาองคการ
บริหารสวนตําบล  หมูท่ี  3 
  2.  นายสุรพันธ  นาคทับ   ร อ ง ป ร ะ ธ า น ส ภ า
องคการบริหารสวนตําบล  หมูท่ี  5 
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  3.  นายบุญธรรม  แจมศรี   สมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล  หมูท่ี  1 
  4.  นายทวี  แสงตะวัน   สมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบล  หมูท่ี  1 
  5.  นายประโลม  จันทรเจาะ  สมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบล  หมูท่ี  2 
  6.  นายทิวา  ปนแกว   สมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบล  หมูท่ี  2 
  7.  นายพงษพันธุ  ภูมิลํานันท  สมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล  หมูท่ี  3 
  8.  นายทวี  สุวรรณรัตน   สมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล  หมูท่ี  4 
                   9.   นายฉันท  สุวรรณรัตน   ส ม า ชิ ก ส ภ า
องคการบริหารสวนตําบล  หมูท่ี  4  
  10.  นายจําลอง  นวมเจริญ  สมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบล  หมูท่ี  5 
  11.  นายสมาน  นาคแยม   สมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล  หมูท่ี  6 
  12.  นายสุทัศน  คลายบุญโต  สมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล  หมูท่ี  6 
  13.  นายสมชาย  สุขหลอ   สมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล  หมูท่ี  7 
  14.  นายสุวิทย  อยูคํา   สมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบล  หมูท่ี  7 
   ขาราชการ และพนักงานจาง   
  การบริหารงานใหบรรลุเปาหมาย ตามนโยบายของฝายบริหาร
เปนหนาท่ีของขาราชการ และพนักงานจาง โดยมีปลัดองคการบริหารสวน
ตําบล เปนหัวหนาบังคับบัญชา  ประกอบดวย 
  ขาราชการ               
  1.  นายชาติ  คําคุณเมือง   ปลัดองคการบริหาร
สวนตําบล 
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  2.  นางสาวสุภาพร  นิลพันธุ  รองปลัดองคการบริหารสวน
ตําบล 
  3.  นายปรีชา  พรมดวง   ผูอํานวยการกองชาง 

4.  นางรุงทิวา  จันทรจิตวิริยะ   ผูอํานวยการกองคลัง 
5.  นางสาวสมคิด  ปานบัว  หัวหนาสํานักปลัด 

  6.  พันจาเอกสุวิทย  เขียวมงคล เจาพนักงานปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย  ชํานาญงาน 
  7.  นางสาวออยทิพย  จันทราช  นักทรัพยากรบุคคล   
ปฏิบัติการ 
  8.  นายประทวน  ปญญาภู  นักพัฒนาชุมชน  ปฏิบัติการ 
  9.  นางสาวอทิตยา  อนช่ืน  นักวิเคราะหนโยบายและ
แผน  ปฏิบัติการ 
  10.นางอรอุษา  ขวัญแยม   เจาพนักงานธุรการ  
ชํานาญงาน 
  11.  นางสาวอัจฉดาวรรณ  พรหมวัลย นักวิชาการเงินและ
บัญชี  ปฏิบัติการ 
  12. นางสาวสุจินัน  พรมปก  เจาพนักงานสาธารณสุข
ชุมชน  ปฏิบัติการ 
  13.  นายกุมาร  โปรงนุช   นายชางโยธา  
ชํานาญงาน 
  14.  นางสาวเทียมจันทร  ช่ืนชอบ  ครูผูดูแลเด็ก  ครู คศ.1 
  พนกังานจางตามภารกจิ       
   1.นางสาววันดี  มีเกิด   ผูชวยเจาหนาท่ีพัสดุ 
   2.นางสาวสาริน  โสตถิโสภณ  ผูชวยเจาหนาท่ี
การเงินและบัญชี 
   3.นายธีรพร  เลิศล้ํา   ผูชวยชางโยธา 
   4.นางสาวปรีดารัตน  นาคมี  ผูดูแลเด็ก 
.    5.นายบุญเรียบ  ออนจิ๋ว   นักการภารโรง 
  พนกังานจางทั่วไป 
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   .  นางดารา  นาคแยม   แมบาน 
อํานาจหนาทีค่วามรบัผดิชอบของสวนราชการ 
 1. สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล 

มีภาระหนาท่ีเก่ียวกับราชการท่ัวไปขององคการบริหารสวน
ตําบล  งานธุรการ  งานสารบรรณ  งานบริหารงานบุคคล  การจัดทํา
แผนพัฒนาตําบล  การจัดทําทะเบียนสมาชิกสภาองคการสวนตําบล                 
คณะผูบริหาร  การดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาล  แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม  งานดูแลรักษาจัดเตรียมใหบริการเรื่องสถานท่ีวัสดุ
อุปกรณการติดตอและอํานวยความสะดวกในดานตาง ๆ  งานขอ
พระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณเหรียญจักรพรรดิมาลา  และผูทํา
คุณประโยชน  งานเก่ียวกับการเลือกต้ัง  งานรับเรื่องราวรองทุกขและ
รองเรียน  งานแผนงานและงบประมาณ  งานปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย  งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน  งานสงเสริมการเกษตร  รวมท้ังกํากับ
และเรงรัดการปฏิบัติราชการใหเปนไปตามระเบียบทางราชการ และงาน
อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 

 2. กองคลัง 
  มีภาระหนาท่ีเก่ียวกับงานการเงินและบัญชี  งานจัดเก็บรายได  
งานพัสดุและทรัพยสิน  การจาย  การรับ  การนําสงเงิน  การเก็บรักษาเงิน  
และเอกสารทางการเงิน  การตรวจสอบใบสําคัญฎีกา  งานเก่ียวกับ
เงินเดือน  คาจาง  คาตอบแทน  เงินบําเหน็จ  บํานาญ  เงินอ่ืน ๆ งาน
เก่ียวกับการจัดทํางบประมาณฐานะทางการเงิน  การจัดสรรเงินตาง ๆ การ
จัดทําบัญชีทุกประเภท  ทะเบียนคุมเงินรายไดและรายจายตาง ๆ การ
ควบคุม  การเบิกจาย  งานทํางบทดลองประจําเดือน  ประจําป 

 3. กองชาง 
  มีภาระหนาท่ีเก่ียวกับการสํารวจ  ออกแบบ  จัดทําขอมูล
ทางดานวิศวกรรม  งานรับเรื่อง                  การขออนุญาต  ออก
ใบอนุญาตควบคุมการกอสราง  ดัดแปลง  ตอเติม  รื้อถอนอาคาร  ให
ถูกตองตามกฎหมายและการผังเมือง  งานสาธารณูปโภคในการกอสราง
บํารุงรักษาอาคาร  ถนน  สะพาน  ทางเทา  และส่ิงกอสราง          อ่ืน ๆ  
ดูแลและจัดใหมีสวนสาธารณะ  สถานท่ีพักผอนหยอนใจของประชาชน  
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การติดต้ัง  บํารุงรักษาไฟฟาสาธารณะ  สัญญาณจราจรภายในเขต
องคการบริหารสวนตําบล 

  
 
         4. สวนการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

มีภาระหนาท่ีดูแลเก่ียวกับการดําเนินงานดานการบริหาร
การศึกษาและวิชาการ                    ใหการศึกษาแกเด็กในเขตองคการ
บริหารสวนตําบลท้ังระดับกอนวัยเรียน วัยบังคับท่ีอยูในเกณฑบังคับ                    
ตามพระราชบัญญัติการประถมศึกษา การขยายโอกาสทางการศึกษา 
การศึกษานอกโรงเรียน งานนิเทศการศึกษา งานเก่ียวกับศาสนา งาน
สงเสริมประเพณี ศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ิน ตลอดจนงานกีฬา  และ
นันทนาการของเยาวชนและประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบล 

 5. สวนสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
มีภาระหนาท่ีเก่ียวกับการสุขาภิบาล  สาธารณสุขชุมชนและ

อนามัยและส่ิงแวดลอม              การรักษาความสะอาดภายในองคการ
บริหารสวนตําบล  การปองกันและควบคุมโรคติดตอจากสัตว  แมลงพาหนะ
นําโรค  การปองกัน  การติดยาเสพติดและสารเสพติด  การควบคุมการ
ประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ  การปองกันและควบคุมแกไขเหตุ
รําคาญและมลภาวะตลอดจนการสงเสริมสุขภาพ  การรักษาพยาบาล                  
และงานดานสาธารณสุขอ่ืน ๆ  ท่ีเก่ียวของภายองคการบริหารสวนตําบล 

ขอมูลพนักงานสวนตําบล   จํานวน  12   คน  ประกอบดวย 

สาํนกั/สวน 
จาํนวน วฒุกิารศกึษา 

ชาย 
(คน) 

หญิง 
(คน) 

ประกาศนยีบตัร
วชิาชพีชัน้สงู 

ปรญิญา
ตร ี

ปรญิญา
โท 

สํานักงานปลดั 3 5 1 3 4 
กองคลัง - 2 - 1 1 

กองชาง 2 - - 2 - 
สวนการศึกษา ศาสนา และ 
วัฒนธรรม - 1 - - 1 
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สวนสาธารสุขและ
ส่ิงแวดลอม - 1 - 1 - 

รวม 5 9 1 7 6 

  ขอมูลพนักงานจาง   จํานวน  6  คน  ประกอบดวย   

    สาํนกั/สวน 

จาํนวน วฒุกิารศกึษา 
ชาย 
(คน

) 

หญิ
ง 

(คน
) 

มธัยมศึ
กษา 

ตอนตน 

มธัยมศกึ
ษา 

ตอน
ปลาย 

ประกาศ
นยี 
บตัร

วชิาชพี 

ประกาศนี
ยบตัร

วชิาชพี
ชัน้สงู 

ปรญิ
ญาตร ี

สํานักงานปลดั 1 1 - 2 - - - 

กองคลัง - 2 - - - - 2 
กองชาง 1 - - - - 1 - 
สวนการศึกษา 
ศาสนา และ 
วัฒนธรรม 

- 1 - - - - 1 

สวนสาธารสุขและ
ส่ิงแวดลอม -  - - - - - 

รวม 2 4 - 2 - 1 3 

 
 

โครงสรางคณะผูบรหิารองคการบรหิารสวนตาํบล
ราวตนจันทร 

 

 
 
 
 
 
 

นายกองคการบรหิารสวน
ํ  

 

รองนายกองคการบรหิาร
สวนตาํบล คนที ่ 1 
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โครงสรางสภาองคการบรหิารสวนตาํบลราวตนจนัทร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รองนายกองคการบรหิาร
สวนตาํบล คนที ่ 2 

 

เลขานกุาร 
นายกองคการบรหิารสวน

ํ  

 

ประธานสภา 
 

รองประธานสภา 
 

เลขานกุารสภา 
 
 

 

สมาชกิสภา  หมูบานละ  
2  คน              รวม

ั้      

  



30 

 

 
 
 
 

โครงสรางสวนราชการขององคการบรหิารสวนตาํบลราว
ตนจนัทร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

นายก  อบต. 

รองนายก  อบต. 
 ่  

รองนายก  อบต. 
 ่  

เลขานกุารนายก  
 

ปลดั  อบต. 

สํานกังานปลดั  
 

 

-  งานบริหารท่ัวไป 
-  งานนโยบายและ
แผน 
-  งานกฎหมายและ

ี 

กองคลงั 

 

กองชาง 

 

-  งานการเงินและ 
งานบัญชี 
-  งานทะเบียน
ทรัพยสินและพัสดุ 
  ั

-  งานกอสราง 
-  งานออกแบบและ
ควบคุมอาคาร 
-  งานประสาน

ปโ  
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     2.2.2  การบรหิารงบประมาณ 
 ประมาณการรายรบั   ประจาํปงบประมาณ  พ.ศ. 2558   

รายรบั 
รายรบัจรงิ 
ป  2558 

ประมาณการ 
ป  2559 

หมาย
เหต ุ

หมวดภาษอีากร    

     ภาษีบํารุงทองท่ี 107,451.88 107,000  
     ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 68,270.29 69,000  

สวนการศกึษา ศาสนา และ
 

 

-  งานบริหารการศึกษา 
-  งานสงเสริมการศึกษา  
ศาสนา  
    และวัฒนธรรม 
-  งานกิจการโรงเรียน 
 

-  งานอนามัยและ
ส่ิงแวดลอม 
-  งานสงเสริมสุขภาพ
และ 
    สาธารณสุข 
-  งานรักษาความ

 
   
  

 
 

สวนสาธารณสุขและ
่  
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     ภาษีปาย 2,600 3,000  
รวมหมวดภาษอีากร 178,322.17 179,000  

หมวดคาธรรมเนยีม คาปรบัและ
ใบอนญุาต 

   

     คาใบอนุญาตใชเสียง    

     คาใบอนุญาตท่ีเปนอันตราย
ตอสุขภาพ 

4,600 5,000  

     คาใบอนุญาตการคาและ
สะสมอาหาร 

1,150 1,200  

     คาอนุญาตขายสุรา                
562.60 

       400  

     คาอนุญาตอื่นๆ 13,760 10,400  

รวมหมวดภาษอีากร 20,072.60 17,000  

หมวดรายไดจากทรพัยสิน    

     ดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร 234,038.54 100,000  

รวมหมวดรายไดจากทรพัยสนิ 234,038.54 100,000  

หมวดรายไดจากสาธารณปูโภค
และการพาณชิย 

410 350  

หมวดรายไดเบด็เตลด็    

     คาขายแบบแปลน 145,000 90,000  

     คาปรับการผิดสญัญา 9,020 10,000  

     คาสมัครสอบ - -  

     รายไดเบ็ดเตล็ด 2,860 5,000  

รวมหมวดรายไดเบด็เตลด็ 156,880 105,000  

หมวดรายไดจากทุน    

หมวดภาษจีดัสรร    

     ภาษีสุรา 888,483.39 800,000  

     ภาษีสรรพสามิต 1,530,650.33 1,468,000  
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     ภาษีมูลคาเพิ่ม  1  ใน  9 1,649,647.49 1,700,000  
     ภาษีมูลคาเพิ่ม (จาก พ.ร.บ.
กําหนดแผน) 

7,156,783.32 7,500,000  

     ภาษีคาธรรมเนียมรถยนต
และลอเล่ือน 

- -  

     คาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรมท่ีดิน 

1,958,995 200,000  

     ภาษีธุรกิจเฉพาะ 21,156.12 -  

     คาภาคหลวงแร 19ม939.96 31,000  
     คาภาคหลวงปโตรเลียม 1,018,209.13 900,000  
คาธรรมเนียมนํ้าบาดาลและเจาะ

ใชนํ้าบาดาล 
1,530 -  

รวมหมวดภาษจีดัสรร 14,224,238.62 12,599,000  

รายรบั 
รายรบัจรงิ 
ป  2558 

ประมาณการ 
ป  2559 

หมาย
เหต ุ

หมวดเงนิอดุหนนุทัว่ไป    

 เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 5,754,401 7,000,000  
 เงินอุดหนนุทัวไปสําหรับเงิน
รางวลัในการจัดเกบ็ภาษี 

- -  

รวมหมวดเงนิอดุหนนุทัว่ไป 5,754,401 7,000,000  

รวมทกุหมวด 20,567,952.93 17,000,0000  

• รายจายจาํแนกตามแผนงาน 

ดาน/แผนงาน 
จายจรงิ   
ป  2558 

ประมาณการ 
ป  2559 หมายเหต ุ

ดานบรหิารงานทวัไป    

     แผนงานบริหารงานทัวไป 7,153,212.59 8,576,180  

     แผนงานการรักษาความสงบ
ภายใน 

28,000 110,000  

ดานบรกิารชมุชนและสงัคม    

     แผนงานการศึกษา 2,579,662.46 3,587,400  
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     แผนงานสาธารณสุข 398,818 1,072,000  

     แผนงานสังคมสงเคราะห - -  

     แผนงานเคหะและชุมชน 2,016,832 2,832,500  

     แผนงานสรางความเขมแข็ง
ของชุมชน 

233,842 425,620  

     แผนงานการศาสนา 
วัฒนธรรม และนันทนาการ 

316,640 493,000  

ดานเศรษฐกจิ    

     แผนงานอุตสาหกรรมและการ
โยธา 

- -  

     แผนงานการเกษตร 24,515 1,530,000  

     แผนงานการพาณชิย - -  

ดานการดาํเนนิงานอนื    

     แผนงานงบกลาง 679,212 1,373,300  

รวม 13,430,734.05 20,000,000  

รายจายแยกตามหมวดรายจาย 

ดาน/แผนงาน 
รายจายจรงิ 

ป  2558 
ประมาณการ 

ป  2559 หมายเหต ุ

1.  รายจายงบกลาง 679,212 1,373,300  

2.  งบบุคลากร  (หมวดเงินเดือน 
คาจางประจํา  
     และคาจางชัว่คราว) 

5,836,792 8,216,220  

3.  งบดําเนินการ  (หมวด
คาตอบแทนใชสอย 
     และวัสดุ  และหมวดคา
สาธารณูปโภค) 

3,357,230.05 5,337,680  

4.  งบลงทุน  (หมวดคาครุภณัฑ
ที่ดินและส่ิงกอสราง) 

1,639,800 3,314,000  

5.  งบรายจายอืน  (หมวด
รายจายอ่ืน) 

1,815,000 -  

6.  งบเงินอุดหนุน  (หมวดเงิน 1,742,500 1,758,800  
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อุดหนุน) 
รวม 13,430,734.05 20,000,000  

รายการเงนิอดุหนนุเฉพาะกจิ  เงนิกู  เงนิจายขาดจากเงนิสะสม  (รายจายทีไ่มได
นาํมาตัง้งบประมาณ) 

จายจาก รายการ 
ป  2558 
เปนเงิน  
(บาท) 

หมาย
เหต ุ

- เงินอุดหนุน
เฉพาะกิจ 

1. เงินสงเคราะหเบี้ยยังชีพผูพิการ
หรือทุพพลภาพ 

931,200  

 2. เงินสงเคราะหเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ 4,100,500  

 3.เงินเดือนพนักงานจาง -  

 4. เงินสมทบกองทุสาํรองเล้ียงชีพ ฯ 
(กสจ.) 

-  

 5. เงินคาตอบแทนครูผูดูแลศูนยเด็ก
เล็ก 

347,445  

 6. เงินสมทบกองทุนประกันสังคม -  

 7.คาทุนการศึกษา -  

 8. เงินโครงการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติด  
      ป  2558 

7,000  

 9. เงินชวยเหลือการศึกษาบุตร  ป  
2558 

-  

 10. คาครุภัณฑคอมพิวเตอร -  
 11. คาวัสดุการศึกษา 71,400  
 12. โครงการจางเหมาขยายเขตถนน

พรอมลงลูกรัง ม.6 
1,030,000  

รวม 6,487,545  
- จายขาดเงิน
สะสม 

1. โครงการขุดลอกคลองระฆังพรอมวาง
ทอลอดเหลี่ยม ม.1 

902,000  

    

    

รวม 902,000  
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รวมทงัสนิ 7,389,545  

 

 รายรบั 
ประมาณ

การ 
ประมาณ

การ หมาย
เหต ุ

ป  2558 ป  2559 
รายไดจดัเกบ็เอง 
 

   

   หมวดภาษอีากร 174,200 179,000  
   หมวดคาธรรมเนยีม คาปรบั  และ
ใบอนญุาต 

23,570 27,000  

   หมวดรายไดจากทรัพยสิน 100,000 100,000  
   หมวดรายไดเบ็ดเตล็ด 71,000 95,000  

 
รายไดทีร่ฐับาลเกบ็แลวจดัสรรให
องคกรปกครองสวนทองถิน่ 
 

   

   หมวดภาษีจดัสรร 12,631,230 12,599,000  
รายไดทีร่ฐับาลอดุหนุนใหองคกร
ปกครองสวนทองถิน่ 
 

   

  หมวดเงินอุดหนุนท่ัวไป 7,000,000 7,000,000  
    

รวม 20,000,000 20,000,000  
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สรปุผลการพฒันาทองถิน่ในระยะทีผ่านมา 

รายงานสรปุผลการดาํเนนิงาน ป 2554 
อบต.ราวตนจนัทร อ.ศรสีาํโรง จ.สโุขทัย  

ยุทธศาสตร์ 

แผนการดาํเนินการ 
ท ัง้หมด อนุมตังิบประมาณ ลงนามสญัญา เบกิจา่ย 100% 

จาํนวน 
โครงก

าร 
งบประมาณ 

จาํนวน 
โครงก

าร 
งบประมาณ 

จาํนวน 
โครงก

าร 
งบประมาณ 

จาํนวน 
โครงก

าร 
งบประมาณ 

จาํนวน 
โครงก

าร 

  คดิ
เป็น     

1.1.การพฒันาระบบบรกิารทัง้ดานสาธารณปูโภคและ
สาธารณปูการ  11 

11,880,0
00 

3 2,012,098.
51 1 

1,225,726.
68 

1 
1,225,726.

68 
1 

16.2
2 

2.2.การพฒันาศกัยภาพพลเมอืงและความเขมแขง็ของ
ชมุชน  15 

5,912,00
0 

11 5,458,601.
49 

9 
4,769,183.

31 
9 

4,769,183.
31 

9 
63.1

1 

3.3.การพฒันาดานอนรุกัษประเพณแีละวฒันธรรม
ทองถิน่  3 300,000 3 361,000 2 144,100 2 144,100 2 1.91 

4.4.การพฒันาระบบการบรกิารของเศรษฐกจิชมุชน  5 
1,285,00

0 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5.5.การพฒันาสขุภาพอนามยั  9 
1,500,00

0 
7 667,000 7 635,933 7 635,933 7 8.41 

6.6.การพฒันาการเมอืงและการบรหิาร  14 2,400,00 12 2,258,088 11 1,776,870. 11 1,770,093. 10 10.3
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0 39 39 5 

7.7.การพฒันาดานสิง่แวดลอมและทรพัยากรธรรมชาต ิ 5 455,000 2 50,000 0 0 0 0 0 0 

รวม 62 
23,732,0

00 
38 10,806,78

8 
30 

8,551,813.
38 

30 
8,545,036.

38 
29  

 

 

 

 

 

รายงานสรปุผลการดาํเนนิงาน ป 2555 
อบต.ราวตนจนัทร อ.ศรสีาํโรง จ.สโุขทัย  

ยุทธศาสตร์ 

แผนการดาํเนินการ 
ท ัง้หมด อนุมตังิบประมาณ ลงนามสญัญา เบกิจา่ย 100% 

จาํนวน 
โครงก

าร 
งบประมาณ 

จาํนวน 
โครงก

าร 
งบประมาณ 

จาํนวน 
โครงก

าร 
งบประมาณ 

จาํนวน 
โครงก

าร 
งบประมาณ 

จาํนวน 
โครงก

าร 
คดิเป็น 

1.1.การพฒันาระบบบรกิารทัง้ดานสาธารณปูโภคและ
สาธารณปูการ  

5 8,030,00
0 0 0 

0 0 0 0 0 
0 

2.2.การพฒันาศกัยภาพพลเมอืงและความเขมแขง็ของ 12 7,740,00 12 3,675,70 9 2,239,429. 9 2,239,429. 9 60.0
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ชมุชน  0 0 59 59 3 

3.3.การพฒันาดานอนรุกัษประเพณแีละวฒันธรรม
ทองถิน่  

3 
300,000 3 341,000 3 250,906 3 250,906 3 6.73 

4.4.การพฒันาระบบการบรกิารของเศรษฐกจิชมุชน  4 185,000 0 0 0 0 0 0 0 0 

5.5.การพฒันาสขุภาพอนามยั  9 1,450,00
0 6 406,000 

6 364,999 6 364,999 6 
9.78 

6.6.การพฒันาการเมอืงและการบรหิาร  14 4,900,00
0 14 

3,378,50
0 

10 
1,778,466.

11 
10 

1,766,616.
11 

8 
23.1

4 

7.7.การพฒันาดานสิง่แวดลอมและทรพัยากรธรรมชาต ิ 11 4,305,00
0 4 

2,366,00
0 

1 11,900 1 11,900 1 
0.32 

รวม 58 26,910,0
00 39 

10,167,2
00 

29 
4,645,700.

70 
29 

4,633,850.
70 

27 
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รายงานสรปุผลการดาํเนนิงาน ป 2556 
อบต.ราวตนจนัทร อ.ศรสีาํโรง จ.สโุขทัย  

ยุทธศาสตร 

แผนการดาํเนินการ 
ทั้งหมด อนมุตัิงบประมาณ ลงนามสัญญา เบิกจาย 100% 

จํานวน 
โครงก

าร 
งบประมาณ 

จํานวน 
โครงก

าร 
งบประมาณ 

จํานวน 
โครงก

าร 
งบประมาณ 

จํานวน 
โครงก

าร 
งบประมาณ 

จํานวน 
โครงก

าร 
คิดเปน 

1.1.การพัฒนาระบบบริการทั้งดานสาธารณปูโภคและ
สาธารณูปการ  5 

8,030,00
0 0 0 3 

1,059,061.
00 3 

1,059,061.
00 3 

17.3
5 

2.2.การพัฒนาศักยภาพพลเมืองและความเขมแข็งของ
ชุมชน  12 

7,740,00
0 12 

3,675,70
0 8 

2,602,121.
81 8 

2,602,121.
81 8 

42.6
3 

3.3.การพัฒนาดานอนุรักษประเพณแีละวฒันธรรม
ทองถิ่น  3 300,000 3 341,000 3 

228,970.0
0 3 

228,970.0
0 3 3.75 

4.4.การพัฒนาระบบการบรกิารของเศรษฐกจิชุมชน  4 185,000 0 0 2 46,000.00 2 46,000.00 2 0.75 

5.5.การพัฒนาสุขภาพอนามัย  
9 

1,450,00
0 6 406,000 8 

508,200.0
0 8 

508,200.0
0 8 8.33 
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6.6.การพัฒนาการเมอืงและการบริหาร  
14 

4,900,00
0 14 

3,378,50
0 12 

1,659,968.
53 12 

1,659,968.
53 12 

27.1
9 

7.7.การพัฒนาดานส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาต ิ 
11 

4,305,00
0 4 

2,366,00
0 0 0 0 0 0 0 

รวม 
58 

26,910,0
00 39 

10,167,2
00 3 

6,104,321.
34 36 

6,104,321.
34 36 

17.3
5 

 
 

 
 

 

 

 

 

รายงานสรปุผลการดาํเนนิงาน ปี 2557 
อบต.ราวตน้จนัทร ์อ.ศรสีาํโรง จ.สโุขทยั 

ยทุธศาสตร 

แผนการดาํเนินการ 
ทั้งหมด อนมุตัิงบประมาณ ลงนามสัญญา เบิกจาย 100% 

จํานว
น 

โครง

คิด
เปน 

งบประมา
ณ 

คิด
เปน 

จําน
วน 
โคร

คิด
เปน 

งบประมา
ณ 

คิด
เปน 

จําน
วน 
โคร

คิด
เปน 

งบประมา
ณ 

คิด
เปน 

จําน
วน 
โคร

คิด
เปน 

งบประมา
ณ 

คิด
เปน 

จําน
วน 
โคร

คิด
เปน 

งบประมา
ณ 

คิด
เปน 
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การ งกา
ร 

งกา
ร 

งกา
ร 

งกา
ร 

1.ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบ
บริการท้ังดานสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ 

9.0 
13.
64 

9,530,000
.00 

28.
21 

2.0 
5.2

6 
1,551,880

.00 
9.1

3 
2.0 

6.6
7 

1,546,880
.00 

12.
36 

2.0 
6.6

7 
1,546,880

.00 
12.
36 

2.0 
6.6

7 
1,546,880

.00 
12.
36 

2.ยุทธศาสตรการพัฒนาศักยภาพ
พลเมืองและความเขมแข็งของ
ชุมชน 

12.0 
18.
18 

8,450,000
.00 

25.
01 

9.0 
23.
68 

4,578,120
.00 

26.
93 

7.0 
23.
33 

3,444,343
.80 

27.
52 

7.0 
23.
33 

3,444,343
.80 

27.
52 

7.0 
23.
33 

3,444,343
.80 

27.
52 

3.ยุทธศาสตรการพัฒนาดาน
อนุรักษประเพณีและวัฒนธรรม
ทองถ่ิน 

3.0 
4.5

5 
300,000.0

0 
0.8

9 
3.0 

7.8
9 

103,000.0
0 

0.6
1 

3.0 
10.
00 

73,000.00 
0.5

8 
3.0 

10.
00 

73,000.00 
0.5

8 
3.0 

10.
00 

73,000.00 
0.5

8 

4.ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการ
บริการของเศรษฐกิจชุมชน 

7.0 
10.
61 

500,000.0
0 

1.4
8 

3.0 
7.8

9 
160,000.0

0 
0.9

4 
2.0 

6.6
7 

148,800.0
0 

1.1
9 

2.0 
6.6

7 
148,800.0

0 
1.1

9 
2.0 

6.6
7 

148,800.0
0 

1.1
9 

5.ยุทธศาสตรการพัฒนาสุขภาพ
อนามัย 

12.0 
18.
18 

1,590,000
.00 

4.7
1 

8.0 
21.
05 

970,000.0
0 

5.7
1 

7.0 
23.
33 

586,243.0
0 

4.6
8 

7.0 
23.
33 

586,243.0
0 

4.6
8 

7.0 
23.
33 

586,243.0
0 

4.6
8 

6.ยุทธศาสตรการพัฒนาการเมือง
และการบริหาร 

10.0 
15.
15 

8,910,000
.00 

26.
37 

10.0 
26.
32 

8,767,000
.00 

51.
57 

9.0 
30.
00 

6,718,091
.00 

53.
67 

9.0 
30.
00 

6,718,091
.00 

53.
67 

9.0 
30.
00 

6,718,091
.00 

53.
67 

7.ยุทธศาสตรการพัฒนาดาน
ส่ิงแวดลอมและ

13.0 
19.
70 

4,505,000
.00 

13.
33 

3.0 
7.8

9 
870,000.0

0 
5.1

2 
0.0 

0.0
0 

0.00 
0.0

0 
0.0 

0.0
0 

0.00 
0.0

0 
0.0 

0.0
0 

0.00 
0.0

0 
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ทรัพยากรธรรมชาติ 

รวม 66.0   
33,785,00

0.00 
  38.0   

17,000,00
0.00 

  30.0   
12,517,35

7.80 
  30.0   

12,517,35
7.80 

  30.0   
12,517,35

7.80 
  

 
 

รายงานสรปุผลการดาํเนนิงาน ปี 2558 
อบต.ราวตน้จนัทร ์อ.ศรสีาํโรง จ.สโุขทยั 

ยุทธศาสตร 

แผนการดําเนินการ 
ทั้งหมด อนุมัติงบประมาณ ลงนามสัญญา เบิกจาย 100% 

จํานว
น 

โครง
การ 

คิด
เป
น 

งบประมา
ณ 

คิด
เป
น 

จํานว
น 

โครง
การ 

คิด
เป
น 

งบประมา
ณ 

คิด
เป
น 

จํานว
น 

โครง
การ 

คิด
เป
น 

งบประมา
ณ 

คิด
เป
น 

จํานว
น 

โครง
การ 

คิด
เป
น 

งบประมา
ณ 

คิด
เป
น 

จํานว
น 

โครง
การ 

คิด
เป
น 

งบประมา
ณ 

คิด
เป
น 

1.ดานการสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ 

6.0 
10.
53 

8,200,00
0.00 

23.
92 

5.0 
11.
11 

4,206,00
0.00 

19.
25 

4.0 
11.
43 

2,970,00
0.00 

19.
45 

4.0 
11.
43 

2,885,56
3.54 

19.
01 

3.0 
9.0

9 
1,135,00

0.00 
8.8

9 

2.ดานการพลเมืองและความ
เขมแข็งของชุมชน 

10.0 
17.
54 

5,620,00
0.00 

16.
39 

8.0 
17.
78 

4,042,00
0.00 

18.
50 

7.0 
20.
00 

2,924,12
6.26 

19.
15 

7.0 
20.
00 

2,924,12
6.26 

19.
26 

7.0 
21.
21 

2,924,12
6.26 

22.
89 

3.ดานการอนุรักษประเพณีและ
วัฒนธรรมทองถ่ิน 

6.0 
10.
53 

375,000.
00 

1.0
9 

4.0 
8.8

9 
178,000.

00 
0.8

1 
4.0 

11.
43 

113,000.
00 

0.7
4 

4.0 
11.
43 

113,000.
00 

0.7
4 

4.0 
12.
12 

113,000.
00 

0.8
8 

4.ดานการพัฒนาระบบบริการของ
เศรษฐกิจชุมชน 

5.0 
8.7

7 
370,000.

00 
1.0

8 
3.0 

6.6
7 

200,000.
00 

0.9
2 

2.0 
5.7

1 
155,500.

00 
1.0

2 
2.0 

5.7
1 

155,500.
00 

1.0
2 

2.0 
6.0

6 
155,500.

00 
1.2

2 
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5.ดานการพัฒนาสุขภาพอนามัย 8.0 
14.
04 

2,040,00
0.00 

5.9
5 

6.0 
13.
33 

830,000.
00 

3.8
0 

6.0 
17.
14 

466,373.
00 

3.0
5 

6.0 
17.
14 

466,373.
00 

3.0
7 

6.0 
18.
18 

466,373.
00 

3.6
5 

6.ดานการพัฒนาการเมืองการ
บริหาร 

12.0 
21.
05 

10,180,0
00.00 

29.
70 

12.0 
26.
67 

11,404,0
00.00 

52.
19 

10.0 
28.
57 

8,560,07
2.37 

56.
07 

10.0 
28.
57 

8,559,82
5.91 

56.
38 

9.0 
27.
27 

7,899,45
4.78 

61.
85 

7.ดานการพัฒนาส่ิงแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

10.0 
17.
54 

7,495,00
0.00 

21.
86 

7.0 
15.
56 

990,000.
00 

4.5
3 

2.0 
5.7

1 
78,700.0

0 
0.5

2 
2.0 

5.7
1 

78,700.0
0 

0.5
2 

2.0 
6.0

6 
78,700.0

0 
0.6

2 

รวม 57.0   
34,280,0

00.00 
  45.0   

21,850,0
00.00 

  35.0   
15,267,7

71.63 
  35.0   

15,183,0
88.71 

  33.0   
12,772,1

54.04 
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2.2.3 เคร่ืองมอื  และอปุกรณ์ทีสํ่าคญัต่อการปฏบัิติงาน 

 รถยนต สวนกลาง    2  คัน 

 รถจักรยานยนต สวนกลาง   1  คัน 

 รถบรรทุกน้ํา อบต.ราวตนจันทร  1  คัน 

 รถกูชีพกูภัย     1  คัน 

2.3 จุดยืนทางยุทธศาสตร (Positioning) ขององคการบริหาร
สวนตําบลราวตนจันทร 

 2.3 จุดยืนทางยุทธศาสตร  
              จุดยืนทางยุทธศาสตร (Positioning) ขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 
      จุดยืนทางยุทธศาสตร (Positioning) ความมุงม่ันอันแนวแนใน
การวางแผนพัฒนาทองถ่ิน เพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศนขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน การกําหนดจุดยืนทางยุทธศาสตรมีการวิเคราะหระดับ
ความสําคัญและการรักษาสมดุลของผู มีสวนไดสวนเสียท้ังหมด ซึ่ง
ครอบคลุมต้ังแตเด็ก ไปจนถึงผูสูงอายุ                และผูดอยโอกาส 
ตลอดจนหนวยงานราชการตางๆ โดยผานกระบวนการประชุมประชาคม
หมูบาน ซึ่งผูเขารวมประชุมประกอบดวยคณะกรรมการดานการจัดทํา
แผนพัฒนา หนวยงานราชการในพ้ืนท่ี และประชาชนในหมูบาน
หลากหลายชวงอายุ รวมกันพิจารณาลําดับความสําคัญยุทธศาสตรการ
พัฒนา และการกําหนดนโยบายเพ่ือเขาสูประชาคมอาเชียน ดังนี้  
          1.ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน    

1.1แนวทางการพัฒนาทางการคมนาคมขนสงใหมีคุณภาพและ
ไดมาตรฐาน 

1.2แนวทางการพัฒนาดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
ไฟฟา 

1.3.แนวทางการพัฒนางานดานผังเมือง/และการควบคุม
อาคาร 
2.ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
     2.1.แนวทางการแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําและปญหาน้ํา
ทวมในพ้ืนที 
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    2.2.แนวทางการพัฒนาระบบบังคับน้ําและระบบระบายน้ํา 
3.ยุทธศาสตรการสงเสริมการศึกษาพัฒนาคุณภาพชีวิตและชุมชน

เขมแข็ง 
3.1 แนวทางการสงเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตและงานสังคม

สงเคราะห 
3.2แนวทางการสรางความเขมแข็งของชุมชน 
3.3.แนวทางการสงเสริมการศึกษากีฬาและนันทนาการ 
3.4 แนวทางการสงเสริมสุขภาพอนามัย 

4.ยุทธศาสตรการสงเสริมอาชีพ การพัฒนาเศรษฐกิจและแกไข
ปญหาความยากจน 
4.1แนวทางการนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชใน

การสงเสริมการเกษตร  
    การดําเนินชีวิต เพ่ือใหเกิดความสมดุลม่ันคงอยางย่ังยืน 
4.2แนวทางการสงเสริมเพ่ิมศักยภาพดานอาชีพ การลงทุน

และพาณิชยกรรม 
                 เพ่ือลดปญหาความยากจน 
5.ยุทธศาสตรการสงเสรมิการพัฒนาทางการเมอืงและการบริหารจัดการ

ภาครัฐ 
5.1 แนวทางการสงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมของ

ประชาชนการพัฒนาและการ 
     ประชาสัมพันธขาว ความรูของทองถ่ิน 
5.2 แนวทางการพัฒนาศักยภาพบุคลากรใหมีความรูความ
เช่ียวชาญ โดยยึดหลักคุณธรรมและ   
    จริยธรรม 
5.3.แนวทางการปรับปรุงสถานท่ีทํางานและจัดหาเครื่องมือ
เครื่องใชใหเพียงพอ 

 
6.ยุทธศาสตรการสงเสรมิสบืสานภมูปิญญา ศาสนาวฒันธรรมประเพณี

และการทองเที่ยวอยางยัง่ยนื 
6.1 แนวทางการสนับสนุนสืบสานภูมิปญญา ศาสนา

วัฒนธรรมทองถ่ิน 
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6.2 แนวทางสงเสริมการทองเท่ียวอยางย่ังยืน 
7.ยุทธศาสตรการปองกนัรกัษาความสงบความมัน่คงของสังคมและ
การอนรุกัษทรัพยากรธรรมชาต ิ    
  สิง่แวดลอม 

7.1 แนวทางการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
7.2 แนวทางการสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 
 
 
-----------------------------------------------------------------------------

---------- 
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บทที ่3 แผนยทุธศาสตร 
 

         แผนยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตําบลราวตนจันทร พ.ศ.
2560 - 2563 
         องคประกอบ  การแสดงความเช่ือมโยงแผนพัฒนาทองถ่ินของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตร คสช. แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม แผนระดับชาติ (national  plan) นโยบายรัฐบาล  
นโยบายประชารัฐ และตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  ประกอบดวย การ
วิเคราะหศักยภาพการพัฒนาทองถ่ินวิสัยทัศน (vision) พันธิกิจ(mission) 
และแนวทางการพัฒนาทองถ่ิน (Localdevelopment) โดยนําเสนอดังนี้ 

     3.1 กรอบแนวคดิในการจดัทํายุทธศาสตรการพฒันาทองถิน่ 
                การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวน
ตําบลราวตนจันทร  เปนการกําหนดทิศทางการพัฒนาทองถ่ินในอนาคต 
โดยกําหนดส่ิงท่ีจะตองทําในการพัฒนาทองถ่ินใหตรงตามความตองการ
ของประชาชนในทองถ่ิน สามารถจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดได
อยางมีประสิทธิภาพ และสอดคลองกับการพัฒนาตามนโยบายรัฐบาล
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ยุทธศาสตรประเทศ ยุทธศาสตร
การพัฒนาพ้ืนท่ี ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด อําเภอ ยุทธศาสตรการ
พัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล และนโยบายผูบริหารองคการ
บริหารสวนตําบลราวตนจันทร 
               1.ยุทธศาสตรและนโยบายของคณะรักษาความสงบแหงชาต ิ
(คสช.) และรัฐบาล 
                  ยุทธศาสตรหลัก คสช. มีทั้งหมด  9 ดาน ซึ่งยึดถือเปน
แนวทาง มีทั้งหมด  6 ดาน 
  1) 1.1 ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคม  
  2) 1.2.ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอด
ชีวิตอยางย่ังยืน 
  3) 1.3.ยุทธศาสตรสรางความเขมแข็งภาคการเกษตร  ความ
ม่ันคงของอาหารและพลังงาน 
  4) 1.4.ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโต
อยางมีคุณภาพและย่ังยืน 
  5) 1.6.ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน 
  6) 1.9.ยุทธศาสตรการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
คอรรัปช่ันอยางย่ังยืน 
         2.การจดัทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร
ที่สอดคลองตามกรอบยุทธศาสตร 
  การจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2560 ได กําหนดประเด็นท่ีเห็นสมควร
ดําเนินการ จํานวน 17 เรื่อง ซึ่งนํามาดําเนินการ จํานวน 11 เรื่อง 
ประกอบดวย 
  1)  2.1 การสรางความปรองดองและสมานฉันท 
  2)  2.4 การปองกัน ปราบปราม และบําบัดรักษาผูติดยาเสพ
ติด 
  3)  2.6 การสรางรายไดจากการทองเท่ียวและบริการ 
  4)  2.8 การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล 
  5)  2.9 การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอม 
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  6)  2.11 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส 
  7)  2.13 การพัฒนาศักยภาพคนตามชวงวัย 
  8)  2.14 การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
  9)  2.15 การพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานท่ี
เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 
  10)  2.16 การบริหารจัดการขยะและของเสียอันตราย 
  11)  2.17 การปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ 
        
 

3.คานิยมหลักของคนไทย เพื่อสรางสรรคประทศไทยใหเข็มแข็ง 
  3.1. มีความ รักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย ซึ่งเปนสถาบัน
หลักของชาติในปจจุบัน 
  3.2. ซื่อสัตย  เสียสละ อดทน มีอุดมการณในส่ิงท่ีดีงานเพ่ือ
สวนรวม 
  3.3. กตัญู ตอพอแม ผูปกครอง ครูบาอาจารย 
  3.4. ใฝหาความรู หม่ันศึกษา เลนเรียน ทางตรงและทางออม 
  3.5. รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม 
  3.6. มีศีลธรรม รักษาความสัตย หวังดีตอผูอ่ืน  เผื่อแผและ
แบงปน 
  3 . 7 .  เ ข า ใ จ  เ รี ย น รู   ก า ร เ ป น ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย อั น มี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขท่ีถูกตอง 
  3.8. มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย  ผูนอยรูจักเคารพผูใหญ 
  3.9. มีสติ  รูตัว รูคิด รูทํา รูปฏิบัติ ตามพระราชดํารัสของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
  3.10. รูจักดํารงตนอยูโดยใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  รูจักอดออมไวใช
เม่ือยามจําเปน มีไวพอกินพอใช ถาเหลือก็แจกจาย จําหนาย และขยาย
กิจการ เม่ือมีความพรอม โดยมีภูมิคุมกันท่ีดี 
  3.11. มีความเข็มแข็งท้ังรางกายและจิตใจ ไมยอมแพตอ
อํานาจฝายตํ่า หรือกิเลส มีความละอายเกรงกลัวตอบาป  ตามหลักของ
ศาสนา 
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  3.12. คํานึง ถึงผลประโยชนของสวนรวม และตอชาติ 
มากกวาผลประโยชนของตนเอง 
                 2.นโยบายหรือยุทธศาสตรประชารัฐ 
           พลเอกประยุทธ  จันทรโอชา  นายกรัฐมนตรี ไดกําหนด
นโยบายหรือยุทธศาสตรประชารัฐข้ึนเพ่ือเปนแนวนโยบายในการสราง
ความสามัคคีรวมพลังของผูคนในสังคมไทยโดยไมแยกฝกแยกฝายและ
ไมกันใครออกไปจากสังคม อีกท้ังยังเปนสํานึกและหนาท่ีท่ีคนไทยทุกคน
จะตองรวมมือกันในการปกปองแผนดินแมจากภยันตรายท้ังปวงและ
รวมกันพัฒนาชุมชนทองถ่ินและประเทศชาติใหเจริญกาวหนาม่ันคงและ
ย่ังยืน ประสานพลังการสรางชาติท่ีตองเติบโตแบบเศรษฐกิจฐานราก
เพ่ือใหเกิดความย่ังยืน นโยบายหรือยุทธศาสตรประชารัฐ จึงมีแนวคิดใน
เรื่องของความรวมมือรวมใจของรัฐและประชาสังคมเพ่ือรวมแกปญหา
เศรษฐกิจและขับเคลื่อนการพัฒนาชาติทุกมิติท่ีเกิดข้ึน เพราะประชารัฐ
เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ ท่ีมี
รูปแบบเครือขาย โยงใยสัมพันธกันเสริมสรางการมีสวนรวมของทุกภาค
สวนเปนแนวทางการบริหารราชการแผนดินยุคปจจุบันท่ีเกิดจากการหลอ
หลอมรวมพลังของคนไทยทุกคน ทุกหมูเหลา เห็นไดจาก เพลงชาติไทย
ซึ่งมีใจความวา “ ประเทศไทยรวมเลือดเนื้อชาติเช้ือไทย  เปนประชารัฐ  
ไผทของไทยทุกสวนอยูดํารงคงไวไดท้ังมวลดวยไทยลวนหมาย  รัก
สามัคคี...” 
                3.การพัฒนาทองถิ่นดานอื่นๆ ตามอํานาจหนาที ่
           3.1 ดานโครงสรางพื้นฐาน 
  3.1.1 งานดานการคมนาคมและการขนสง นําขอมูลสภาพ
เสนทางคมนาคมท้ังทางบกและทางน้ําในพ้ืนท่ีมาประกอบการวางแผน 
รวมถึงถนนท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรดําเนินการลงทะเบียนทาง
หลวงทองถ่ินใหเปนปจจุบันเพ่ือเปนขอมูลทางหลวงทองถ่ินโดยระบุพิกัด
ท่ีต้ังทางภูมิศาสตร และทราบวาถนนสายใดอยูในสภาพใดและจําเปนตอง
ปรับปรุงซอมแซมเม่ือใด เพ่ือกําหนดไวเปนแผนงานโครงการใน
แผนพัฒนาสามป 
  3.1.2 งานดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ การบริหาร
จัดการน้ําแบบบูรณาการเพ่ือปองกันน้ําทวม ในฤดูน้ําหลากและการขาด
น้ําสําหรับอุปโภคบริโภคในฤดูแลงใหสํารวจขอมูลแหลงน้ําโดยระบุพิกัด
ทางภูมิศาสตรสภาพและอายุการใชงานของแหลงน้ําเพ่ือการเกษตร 
  



52 

 

อุปโภค บริโภคเพ่ือวางแผนบํารุงรักษาหรือซอมแซมในแผนพัฒนาสามป
ตลอดจนสํารวจสภาพความสมบูรณของสถานีสูบน้ําดวยไฟฟาสภาพ
เครื่องสูบน้ํา สถานีสูบน้ํา คลองสงน้ํา หากจําเปนตองซอมแซมตองบรรจุ
ไวในแผนพัฒนาสามป   (การระบุพิกัดท่ีต้ังทางภูมิศาสตร ของโครงการ
พัฒนาดานเสนทางคมนาคมและแหลงน้ําเพ่ือปองกันการดําเนินงานพ้ืนท่ี
ซ้ําซอน และเตรียมความพรอมในการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจาก
หนวยงานภายนอกตามแนวทางของสํานักงบประมาณ) 
  3.1.3 งานดานการผังเมืองและการควบคุมอาคารควรนําผัง
เมือง/ผังชุมชนมาเปนขอมูลประกอบการวางแผน 
         3.2 ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต 
  3.2.1 งานดานสงเสริมคุณภาพชีวิต ควรใหความสําคัญกลุม
แรงงานนอกระบบใหสามารถมีรายไดเพียงพอกับรายจาย และสําหรับ
กลุมท่ีไมมีงานทําควรสงเสริมอาชีพ รวมท้ังสงเสริมใหกลุมผูสูงอายุ           
ผูพิการมีงานทําเพ่ือใหสามารถดํารงชีพไดอยางเหมาะสม 
  จัดเก็บขอมูลเศรษฐกิจพอเพียงโดยเฉพาะดานการเกษตรและ
แหลงน้ํา โดยใหความสําคัญตอการทํานา เชน จํานวนครัวเรือน จํานวน
ไร ผลผลิต ตนทุนการผลิต เปนตน  ขอมูลแหลงน้ํา เชนแหลงน้ําเขต
ชลประทาน  แหลงน้ํานอกเขตชลประทาน  ปริมาณน้ําฝน การนําไปใช
เ พ่ือการเกษตรประเภทการทํานา     เปนตน โดยอาจจัดทําเปน
ยุทธศาสตรหรือแนวทางการพัฒนาก็ไดภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
พอเพียงทองถ่ิน  (ดานแหลงน้ํา) 
  3.2.2 งานดานสวัสดิการสังคม 
   (1) การสงเสริมและพัฒนาผูสูงอายุใหไดรับเบี้ยยังชีพ
ในปตอๆ ไปอยางท่ัวถึงโดยมีการจัดทําฐานขอมูลใหเปนปจจุบันเพ่ือการ
คา ด กา ร ณจํ า น วน ข อง ผู สู ง อ า ยุ ท่ี จ ะไ ด รั บ เ บี้ ย ยั ง ชีพ ล ว ง ห น า                 
และกําหนดไวในแผนพัฒนาสามป นอกจากนั้นควรใหความสําคัญใน
เรื่องของคุณภาพชีวิต สุขอนามัยและสภาพแวดลอมของผูสูงอายุเชนกัน 
   (2) การสงเสริมและพัฒนาผูพิการในทองถ่ิน ควรให
ความสําคัญในการจายเงินเบี้ยความพิการใหคนพิการอยางครอบคลุม
ท่ัวถึง ตลอดถึงการดูแลคุณภาพชีวิต สุขภาพอนามัยและสภาพแวดลอม
ของผูพิการ 
   (3) การสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนในทองถ่ิน 
ใหความสําคัญศูนยพัฒนา   เด็กเล็ก พิจารณาวาเด็กไดรับอาหารเสริม
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(นม) อาหารกลางวัน ท่ัวถึงหรือครบทุกคนหรือไม เพ่ือเปนขอมูลกําหนด
ไวในแผนพัฒนาสามป นอกจากนี้ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีการ
จัดทําแผนพัฒนาเด็กเล็กและเยาวชนในทองถ่ิน พิจารณานําแผนงาน
โครงการดานการพัฒนาเด็กและเยาวชนบรรจุในแผนพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตามความเหมาะสม 
   ( 4 )  กา รส ง เสริ มด า น ท่ี พั กอา ศั ยใ ห แก ผู ย า กไ ร 
ผูดอยโอกาส ผูยากจน ใหมีท่ีอยูอาศัย  3.2.3 งานดานการศึกษา
ใหความสําคัญกับการศึกษาในระบบ นอกระบบสงเสริมใหมีศูนยการ
เรียนรูชุมชน และการศึกษาตามอัธยาศัย 
  3.2.4 การสงเสริมสนับสนุนดานสิทธิมนุษยชน การรักษาสิทธิ์
ท่ีประชาชนสมควรไดรับดวยความเทาเทียมกัน ควรใหความสําคัญใน
การจัดทําแผนสิทธิมนุษยชน เชน สิทธิมนุษยชนดานสาธารณสุข  ดาน
การศึกษา  ดานเศรษฐกิจ  ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ดาน
ท่ีอยูอาศัย ดานวัฒนธรรมและศาสนา ดานขอมูลขาวสารเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสาร  ดานการขนสง  ดานการเมืองการปกครอง  
ดานกระบวนการยุติธรรม ดานความม่ันคงทางสังคม เปนตน  โดยใหถือ
ปฏิบัติตามหนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินท่ี มท 0810.2/ว867 
ลงวันท่ี 29 เมษายน 2558 
  3.2.5 งานดานการสาธารณสุข  การสง เสริมสุขภาพ
พลานามัยของประชาชน การปองกันและระงับการระบาดของโรคติดตอ 
และการเขาถึงการรักษาของผูดอยโอกาสทางสังคมและประชาชนท่ัวไป 
  3.2.6 ดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความ
สงบเรียบรอย 
   (1) งานดานการสงเสริมประชาธิปไตย สนับสนุนการ
พัฒนาประชาธิปไตยภาคพลเมืองการพัฒนาศักยภาพผูนําชุมชน
สนับสนุนการจัดทําระบบขอมูลขาวสารเพ่ือการพัฒนาชุมชนตลอดจน
การสรางเครือขายเพ่ือการพัฒนาชุมชนความเสมอภาคสิทธิเสรีภาพ 
   (2) งานดานการรักษาความยุติธรรมและกระบวนการ
ยุติธรรม สรางความปรองดองสมานฉันท ลดและยุติปญหาขอขัดแยง  
สรางความม่ันคงเพ่ือประโยชนสุขของประชาชนในทองถ่ิน โดยการ
เสริมสรางการรับรูและการมีสวนรวมของภาคประชาสังคม ปองกันและ
แกไขปญหาขอขัดแยงของประชาชนและสังคม ปลูกฝงคานิยมและ
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จิตสํานึกความรักสามัคคีคนในชาติ รวมถึงการประนอมขอพิพาทและการ
ชวยเหลือทางดานขอกฏหมายใหประชาชนในทองถ่ิน 
       3.3 งานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  3.3.1 ขอมูลการเกิดสาธารณภัยในทองถ่ินใหนําขอมูลการ
เกิดสาธารณภัยในทองถ่ิน เชนอุทกภัย  วาตภัย  อัคคีภัย  ดินถลม อาคาร
ถลม ภัยจากภัยแลงจากสารเคมีวัตถุอันตราย ภัยจากไฟปา ภัยจาก
อากาศหนาว ภัยจากการคมนาคมและขนสง มาวิเคราะหหาแนวทาง
ปองกันหรือลดความสูญเสียท่ีอาจเกิดข้ึน โดยเฉพาะอยางย่ิงองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีเคยไดรับความเสียหายอยางรายแรงจากสาธารณ
ภัยดังกลาว ควรหามาตรการเชิงปองกัน และกําหนดเปนแผนงานไวใน
แผนพัฒนาสามป เชน (1) สงเสริมความรู ความเขาใจในการจัดการสา
ธารณภัยของผูบริหารและขาราชการทองถ่ิน และเตรียมความพรอมเม่ือ
เกิดเหตุ           สาธารณภัย (2)การซักซอมการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย กําหนดช้ันการบังคับบัญชา การตัดสินใจและข้ันตอนในการ
ปฏิบัติเม่ือเกิดภัย และ (3) การจัดการสถานท่ีและอุปกรณการชวยเหลือ
เม่ือเกิดสาธารณภัย     ในพ้ืนท่ี 
  3.3.2 การเตรียมความพรอมในการปองกันปญหาไฟปาและ
หมอกควัน เนื่องจากมีผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนในพ้ืนท่ี และ
การคมนาคมทางอากาศ ดังนั้น เพ่ือใหแกไขปญหาไฟปาและหมอกควัน
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเตรียมความพรอมรับมือสถานการณ จึงให
ถือปฏิบัติตามหนังสือ  กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ดวนท่ีสุด ท่ี มท 
0891.4/ว2360 ลงวันท่ี 2 พฤศจิกายน 2558 
  3.3.3 การเตรียมความพรอมในการแกไขปญหาภัยแลง 
เพ่ือใหการชวยเหลือประชาชนท่ีไดรับความเดือดรอน  ถือปฏิบัติตาม
หนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ดวนท่ีสุดท่ี มท 0891.2/ว2555 
ลงวันท่ี 24 พฤศจิกายน 2558 
  3.3.4 งานดานการรักษาความสงบเรียบรอย ใหสํารวจจุดท่ี
มักเกิดเหตุราย  ภัยอันตราย กลุมมิจฉาชีพ เพ่ือหามาตรการปองกันลด
จํานวนการเกิดเหตุรายข้ึน สําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีการ
ติดต้ังกลองวงจรปดใหสํารวจสภาพการใชงาน หากจําเปนซอมแซม
ขอใหเรงดําเนินการบรรจุไวในแผนพัฒนาสามป 
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     3.4 ดานการวางแผนการสงเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและ
การทองเที่ยว 
  3.4.1 งานดานการสงเสริมการลงทุน ควรสงเสริมแนวคิด
เศรษฐกิจสรางสรรคใหเกิดแกคน          ในชุมชน เพ่ือเพ่ิมมูลคาของ
ผลิตภัณฑชุมชน และมุงเนนใหเกิดการพ่ึงพาตนเองตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 
  3.4.2 งานดานการสงเสริมการเกษตร การใหการสนับสนุน
ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล (ศก.บต.) 
และควรพิจารณาหาแนวทางในการชวยเหลือเกษตรกรในพ้ืนท่ีอาทิการ
ใหความรูทางวิชาการ  การจัดต้ังกลุมเกษตรกร การจําหนายผลผลิต 
การชวยเหลือหาพันธุพืช การบํารุงรักษาดิน จัดหาปุย เคมีภัณฑ ยาปราบ
ศัตรูพืชในราคาตํ่า และการแปรรูปเพ่ือเปนการชวยเหลือเกษตรกรใน
พ้ืนท่ี 
  3.4.3 งานดานการพาณิชยกรรม กรณีเทศบาลใหสํารวจจุด
หาบเรแผงลอย วาสามารถขยายจุดผอนปรนเพ่ิมข้ึนไดอีกหรือไม หรือ
อาจสํารวจหาสถานท่ีท่ียังไมไดใชประโยชนอยางเต็มท่ีและเหมาะสมกับ
การคาขาย และเตรียมมาตรการรองรับในแผนพัฒนาสามปเพ่ือสราง
รายไดท่ีม่ันคงใหแกกลุมผูคาขาย 
  3.4.3 งานดานการทองเท่ียว ควรสงเสริมการทองเท่ียวท่ีไม
กอใหเกิดผลกระทบสภาพแวดลอม และวิถีอันดีงามของประชาชนใน
ทองถ่ินอาจกําหนดยุทธศาสตรการทองเท่ียวหรือแนวทางการพัฒนา 
สงเสริมการทองเท่ียวตามสภาพภูมิศาสตร ประวัติศาสตรวัฒนธรรม ทาง
สังคมและวิถีชีวิตชุมชน เชน การทองเท่ียวท่ีรับผิดชอบตอทรัพยากรการ
ทองเท่ียวเพ่ือแกไขปญหาความยากจนการทองเท่ียวเชิงนิเวศการ
ทองเท่ียวท่ีเปนธรรม การทองเท่ียวโดยชุมชนและการทองเท่ียวโดยการ
อาสาสมัคร 
 3.5 ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 
  งานดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติการคุมครองดูแลและ
บํารุงรักษาปาและน้ํา การฟนฟูสภาพและคุณภาพการปองกันการเส่ือม
โทรมหรือการสูญส้ินไปและการนํากลับมาใชใหมซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ
และความหลากหลายทางชีวภาพใหเอ้ือตอการดํารงชีวิตเกิดความสมดุล
ในการพัฒนาและเปนรากฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
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ประเทศควรเปนการรวมมือกันดําเนินการระหวางองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในเขตจังหวัดเพ่ือใหเกิดผลสําเร็จอยางย่ังยืน 
  3.5.1 งานดานสงเสริมการสืบทอดภูมิปญญาทองถ่ิน โดยการ
สํารวจขอมูลภูมิปญญาทองถ่ินท้ังหมด สรางเปนองคความรู เผยแพร
ใหแกคนในทองถ่ิน โดยอาจสนับสนุนใหมีการตอยอดขยายความคิด
แปลงเปนจุดเดนใหแกผลิตภัณฑของทองถ่ิน 
  3.5.2 การอนุรักษ ทํานุบํารุง รักษาโบราณสถาน โบราณวัตถุ
ในพ้ืนท่ี 
             
             5. นโยบายที่สําคัญของรัฐบาล/คสช. 
       5.1 การแกไขปญหายาเสพติด โดยยึดหลักนิติธรรมใน
การปราบปรามลงโทษผูผลิต ผูคา              ผูมีอิทธิพล และผูประพฤติมิ
ชอบโดยบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
นําแนวนโยบายของรัฐบาล/คสช. ไปปรับใชตามอํานาจ หนาท่ี ดังนี้ 
  5.1.1 สนับสนุน สงเสริม หนวยงานท่ีเ ก่ียวของกับการ
ปราบปรามยาเสพติดทุกหนวย ดําเนินการปราบปรามและจับกุมผูผลิต 
ผูคา ผูนําเขา สงออกรวมท้ังผูสมคบสนับสนุนชวยเหลือใหไดผลอยาง
จริงจัง 
  5.1.2 สนับสนุน สงเสริม หนวยงานท่ีดูแลควบคุมตรวจสอบ
บริการตามกฎหมายวาดวยสถานบริการท่ีพักอาศัยเชิงพาณิชย สถานท่ี 
จัดใหมีบิลเลียด สนุกเกอร รวมท้ังโรงงานตามกฎหมาย วาดวยโรงงาน
และสถานประกอบการมิใหเจาของผูประกอบการปลอยปละละเลยใหมี
การซุกซอนหรือคายาเสพติดหากพบใหดําเนินการตามกฎหมาย 
  5.1.3 สนับสนุน สงเสริม หนวยงานรับผิดชอบนําผูเสพยาเสพ
ติดเขารับการบําบัดโดยทันที ติดตามดูแลใหความชวยเหลือใหสามารถ
กลับมามีชีวิตอยางปกติสุข 
  5.1.4 ดําเนินการลงโทษเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีสวนเก่ียวของกับ
ยาเสพติด(พนักงานสวนตําบล และพนักงานจาง) 
  ท้ังนี้ ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ยึดหลัก ผูเสพคือผูปวย 
ตองไดรับการบําบัดรักษาใหกลับมาเปนคนดีของสังคม พรอมท้ังมีกลไก
ติดตามชวยเหลือ อยางเปนระบบ ดําเนินการอยางจริงจังในการปองกัน
ดวยการแสวงหาความรวมมือเชิงรุกกับองคกรภาครัฐตางๆ ในการ
ควบคุมสกัดก้ัน ยาเสพติด สารเคมี และสารต้ังตนในการผลิตยาเสพติด ท่ี
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ลักลอบเขาสูประเทศภายใตการบริหารจัดการอยางบรูณาการและมี
ประสิทธิภาพรวมท้ังดําเนินการปองกันกลุมเส่ียงและประชาชนท่ัวไป
ไมใหเขาไปเก่ียวของกับยาเสพติดดวยการรวมพลังทุกภาคสวนเปนพลัง
แผนดินในการตอสูกับยาเสพติด 
      5.2 มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ 
  โดยเสริมสรางจิตสํานึกและคานิยมใหกับเจาหนาท่ีของรัฐยึด
หลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติหนาท่ีการปลูกจิตสํานึกคานิยมคุณธรรม
จริยธรรมและสรางวินัยแกทุกภาคสวน รวมรวมพลังแผนดินปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต จึงใหถือปฏิบัติตามคําส่ังคณะรักษาความสงบ
แหงชาติท่ี 69/2557 เรื่อง มาตรการปองกันและแกไขการทุจริตประพฤติ
มิชอบ ลงวันท่ี 18 มิถุนายน 2557 และกําหนดแนวทางการดําเนินงาน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดังนี ้
  5.2.1 ทําการสํารวจ ศึกษารูปแบบการกระทําผิดในอํานาจ
หนาท่ีของแตละหนวยงานท่ีเกิดหรือนาเกิดสมํ่าเสมอกระบวนการข้ันตอน
ใดท่ีนาจะเกิดการทุจริตตําแหนงหรือตัวเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบและวิธีการ
กระทําผิด 
 5.2.2 กําหนดแนวทางวิธีการแกไขลดโอกาสและปองกันการ
ทุจริตในทุกข้ันตอนท่ีมี              ความเส่ียง 
  5.2.3 กําหนดวิธีดําเนินการท่ีสามารถปฏิบัติใหเกิดผลเปน
รูปธรรมอยางจริงจังกับการกระทําผิดท่ีปรากฏเห็นเปนท่ีประจักษอยู
โดยท่ัวไปท่ีทําใหประชาชนมีความรูสึกวาเจาหนาท่ีไมดําเนินการใดๆ 
เพราะรับผลประโยชน 
 5.2.4 สํารวจและจัดทํา ขอมูลการกระทําผิดท่ีเห็นเปนท่ี
ประจักษในพ้ืนท่ีของแตละหนวยงานพรอมท้ังระบุ ตัวเจาหนา ท่ี
ผูรับผิดชอบ 
 5.2.5 จัดทําขอมูลบุคคลนิติบุคคลท่ีไดรับงานจัดซื้อจัดจาง
ยอนหลัง 5 ป 
 5.2.6 จัดทําขอมูลเรื่องท่ีหนวยงานรองทุกขตอพนักงาน
สอบสวน ดําเนินคดีกับผูกระทําผิดอํานาจหนาท่ีของหนวยงานนั้นและยัง
อยูระหวางการสอบสวน 
 ใหนําแนวทางดังกลาวมาจัดทํายุทธศาสตรหรือแนวทางการ
พัฒนาหรือโครงการพัฒนาบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือ
เปนมาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ 
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             6. การทําความตกลงรวมมือกันจัดทําบริการสาธารณะของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 โครงการท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จัดทําบริการสาธารณะ 
รวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามประกาศคณะกรรมการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เรื่อง การทําความตกลงรวมมือ
กันจัดทําบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ลงวันท่ี 22 
พ.ค.2558 เปนการทําความ ตกลงรวมมือกันในการจัดทําบริการ
สาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินต้ังแตสองแหงข้ึนไป อาจเปน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดเดียวกันหรืออาจขามเขต
จังหวัดใดหากมี พ้ืน ท่ี ติดตอกัน และประชาชนในพ้ืนท่ีนั้นไดรับ
ผลประโยชนจากการทําบริการสาธารณะนั้นโดยตรง  โดยเปนไปตาม
หลักเกณฑ ดังนี้ 
 6.1 เปนอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตาม
กฎหมายวาดวยการกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือกฎหมายวาดวยการจัดต้ังองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน หรือภารกิจท่ีไดรับการถายโอนตามแผนกระจายอํา
อาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 6.2 เปนภารกิจหรือโครงการท่ีเกินศักยภาพ หรือไมคุมคาท่ี
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะดําเนินการเอง หรือเปนภารกิจหรือ
โครงการท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมมือกันประโยชนแกประชาชน                   
ในทองถ่ิน 
            7. การประสานแผนพัฒนาทองถิ่นตามประกาศคณะกรรมการ
การกระจายอํานาจ 
 ใหองคการบริหารสวนจังหวัดดําเนินการตามประกาศ
คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เรื่อง 
กําหนดอํานาจ และหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะขององคการ
บริหารสวนจังหวัด ลงวันท่ี 13 สิงหาคม 2546  โดยกําหนดใหมีลักษณะ
ของการดําเนินงานขององคการบริหารสวนจังหวัดในการใหบริการ
สาธารณะในเขตจังหวัดลักษณะการดําเนินการตามอํานาจและหนาท่ีของ
องคการบริหารสวนจังหวัด การสนับสนุนงบประมาณใหแกราชการ
สวนกลาง สวนภูมิภาค จะกระทําได  แตเฉพาะกรณีท่ีอยูในอํานาจหนาท่ี
ขององคการบริหารสวนจังหวัดท่ีจะตองดําเนินการเอง แตไมสามารถ
ดําเนินการเองได 
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              8. การจัดทําแผนยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ในเขตจังหวัด 
 การดําเนินการตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนท่ีสุด ท่ี 
มท 0810.2/ว524 ลงวันท่ี 20 กุมภาพันธ 2556 เรื่อง แนวทางและ
หลักเกณฑการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในเขตจังหวัด ใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัดจัดประชุม
ประชาคมทองถ่ินระดับจังหวัดเพ่ือกําหนดแนวทางวิธีการจัดทํา ทบทวน 
หรือเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในเขตจังหวัดเพ่ือใหวิธีการจัดทํา ทบทวน หรือเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตร
การพัฒนาขององคกรปกครอง                 สวนทองถ่ินในเขตจังหวัด
เพ่ือใหเปนปจจุบันและสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัดยุทธศาสตรและนโยบายของคณะ
รักษาความสงบแหงชาติ (คสช.)และรัฐบาล 
 การจัดทํา ทบทวน หรือเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตรการพัฒนา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดใหองคการบริหารสวน
จังหวัดใหมีการประชุมเพ่ือดําเนินการดังกลาว  โดยเชิญผูวาราชการ
จังหวัดผูแทนจากสํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคโยธาธิการและผัง
เมืองจังหวัดอภิปรายใหขอมูลท่ีเปนประโยชนตอการพัฒนาจังหวัดโดย
องครวม ใหประชาคมทองถ่ินเขารวมประชุมโดยใชสัดสวนระดับจังหวัด 
เชน นายกองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกแหง  ปลัดองคการบริหารสวน
ตําบลทุกแหง  ทองถ่ินจังหวัด  หัวหนาสํานักงานจังหวัด ประธาน
หอการคาจังหวัด ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัด เปนตน เม่ือองคการ
บริการสวนจังหวัดดําเนินการดังกลาวแลวใหแจงยุทธศาสตรการพัฒนา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด                    ใหหนวยงาน
ราชการ  รัฐวิสาหกิจ องคกรภาคประชาสังคม ประชาคมทองถ่ินและ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดท่ีเก่ียวของทุกแหง  
           9. การสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่นและการ
จัดเก็บขอมูล 
 9.1 ใหองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล เมืองพัทยา และ
องคการบริหารสวนตําบลสงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน
ในทองถ่ิน ดังนี้ 
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   9.1.1 สนับสนุนใหประชาชนในพ้ืนท่ีองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินรวมกันพิจารณาโครงการพัฒนาของตนเองโดยแยกเปน 3 
ระดับ คือ 
    (1) โครงการท่ีหมูบาน/ชุมชน สามารถดําเนินการ
ไดเองท้ังหมด 
    (2) โครงการท่ีหมูบาน/ชุมชนจะตองไดรับการ
สนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนบางสวน 
    (3 )  โครงการ ท่ีห มู บ าน / ชุมชนไ ม สามารถ
ดําเนินการเองไดจําเปนตองใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือหนวยงาน
อ่ืนเปนผูดําเนินการ และรวบรวมโครงการดังกลาวเสนอตอท่ีประชุม
ประชาคมทองถ่ิน โดยใหสํานัก/กอง/สวน/งาน ท่ีรับผิดชอบดานการ
พัฒนาชุมชนเปนผูรับผิดชอบดําเนินการ และนําขอมูลท่ีไดมาประสานกับ
ผูรับผิดชอบในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 
   9.1.2 องคการบริหารสวนตําบล เทศบาล และเมือง
พัทยา จัดประชุมประชาคมตําบล  ประชาคมชุมชนตําบล ประชาคมเมือง 
ประชาคมนคร เพ่ือรับทราบปญหาและความตองการของประชาชนใน
ภาพรวมของตําบล ชุมชนตําบล เมืองนคร และช้ีแจงทําความเขาใจ
ยุทธศาสตรแนวทางพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พรอม
จัดลําดับความสําคัญของโครงการพัฒนาตามสภาพปญหาและความ
ตองการอยางแทจริง หมูบาน/ชุมชน 
   9.1.3 องคการบริหารสวนจังหวัด จัดประชุมประชาคม
ทองถ่ินระดับตําบล ชุมชนตําบล ชุมชนเมือง ชุมชนนคร ระดับอําเภอ 
เพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงค  โดยอาจดําเนินการพรอมการจัดทํา
ประชุมอ่ืนๆ อาทิ การประชุมเพ่ือจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด หรือจัดประชุมผูแทนขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดเพ่ือหารือแนวทางการพัฒนาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดนั้น โดยดําเนินการกอนท่ีจะ
ประกาศใชแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัด 
   9.1.4 การจัดประชุมประชาคมทองถ่ิน ขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินสามารถดําเนินการไดพรอมกันกับการประชุมเพ่ือ
จัดทําแผนชุมชน แผนพัฒนาหมูบานโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจ
สอบถามหนวยงานอ่ืนท่ีดําเนินการอยูในพ้ืนท่ีและนําเรื่องเขาประชุม
พรอมกันก็ได เพ่ือไมใหเกิดความซ้ําซอนในการทํางาน 
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  9.1.5 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการสํารวจและ
จัดเก็บขอมูลพ้ืนฐานเพ่ือการจัดทําแผนท่ีเปนมาตรฐานสามารถนําไปใช
ประโยชนในการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน และเปนขอมูลท่ีหนวยงานตางๆ
ใหความเช่ือถือในการนําไปใชประโยชนในดานตางๆดังนี้ 
   (1) องคกรปกครองสวนทองถ่ินสํารวจและจัดเก็บขอมูล
พ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และนําขอมูลพ้ืนฐานท่ีจัดเก็บ
ไดมาทําการประมวลผล และเก็บขอมูลไวอยางเปนระบบสําหรับโปรแกรม
การบันทึกและประมวลผลสามารถขอรับการสนับสนุนไดจาก สํานักงาน
พัฒนาชุมชนจังหวัด/อําเภอ โดยไมตองเสียคาใชจายแตอยางใด 
   (2) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน นําขอมูลพ้ืนฐาน
ดังกลาวไปใชเปนขอมูลในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินและการพัฒนา
ในดานตางๆ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามท่ีเห็นสมควร รวมท้ังให
การสนับสนุนแกหนวยงานอ่ืนๆ ท้ังภาครัฐและเอกชนและผูสนใจรองขอ
โดยถือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 
   (3) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองดําเนินการปรับปรุง
ขอมูลดังกลาวใหเปนปจจุบัน โดยทําการสํารวจและจัดเก็บขอมูลอยาง
นอยปละ 1 ครั้ง กอนท่ีจะดําเนินการวางแผนและจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ิน ซึ่งการดําเนินการดังกลาว องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถ
ต้ังงบประมาณเพ่ือเปนคาใชจายในการดําเนินงานได ตามความเหมาะสม 
จําเปน และประหยัด โดยตองคํานึงถึงสถานะทางการคลังของตนเองเปน
หลัก 
 

ยทุธศาสตรทีส่าํคัญของประเทศ   (Country  
Strategy) 
วิสยัทศัน : “ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแขงขัน   คนไทยอยูดี
กินดี มีความเสมอภาคและเปนธรรม”หลักการของยุทธศาสตร : “ตอยอด
รายไดจากฐานเดิม สรางรายไดจากโอกาสใหม เพ่ือความสมดุล  และการ
พัฒนาอยางย่ังยืน” 
วัตถุประสงค  :  1. รักษาฐานรายไดเดิม 

 2. เพ่ิมประสิทธิภาพของระบบการผลิต  (ตองผลิตสินคาไดเร็ว
กวาปจจุบัน) 
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 3. ลดตนทุนใหกับธุรกิจ  (ดวยการลดตนทุนคาขนสงและโลจิ
สติกส) 

เปาหมายเชงิยุทธศาสตร  :  1. การเพ่ิมรายไดจากฐานเพ่ิม 
      2. การสรางรายไดจากโอกาสใหม 
      3. การลดรายจาย 
      4. การเพ่ิมประสิทธิภาพในการแขงขัน 

ยุทธศาสตร  : ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร 30 ประเด็นหลัก 79 แนว
ทางการดําเนินการ คือ 
 ยุทธศาสตรที ่1  :  การเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน

ของประเทศเพ่ือหลุดพนจากประเทศรายไดปานกลาง (Growth & 
Competitveness)  ประกอบดวย 9  ประเด็นหลัก 33 แนวทาง           
ของการดําเนินการ 

 

  ยุทธศาสตรที ่2  :  การลดความเหลื่อม(Inclusive  Growth)  
ประกอบดวย 8 ประเด็นหลัก  20  แนวทางการดําเนินการ 

 

  ยุทธศาสตรที ่3  :  การเติบโตท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 
(Green  Growth)  ประกอบดวย 5 ประเด็นหลัก  11  แนวทางการ
ดําเนินการ 

 

  ยุทธศาสตรที ่4  :  การสรางความสมดุลและปรับระบบบริหาร
จัดการภาครัฐ               (Internal  Process) ประกอบดวย 8 ประเด็น
หลัก  15  แนวทางการดําเนินการ 
 

แนวทางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาต ิฉบับที ่12(
พ.ศ.2560–2564) 
กรอบวิสัยทัศนและเปาหมายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับท่ี 12  จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ท่ี
ประเทศกําลังประสบอยู ทําใหกําหนดวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ยังคงมีความ
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ตอเนื่องจากวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 และกรอบหลักการของการ
วางแผนท่ีนอมนําและประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง “ยึด
คนเปนศูนยกลางของการพัฒนาอยางมีสวนรวม” การพัฒนาท่ียึดหลัก
สมดุล ย่ังยืน  โดยวิสัยทัศนของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12  
ตองใหความสําคัญกับการกําหนด    ทิศทางการพัฒนาท่ีมุงสูการเปลี่ยน
ผานประเทศไทย จากประเทศท่ีมีรายไดปานกลางไปสูประเทศท่ีมีรายได
สูง มีความม่ันคง  และย่ังยืน  สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุขและนําไปสู
การบรรลุวิสัยทัศนระยะยาว  “ม่ันคง ม่ังคั่ง ย่ังยืน” ของประเทศ 
      การกําหนดตําแหนงทางยุทธศาสตรของประเทศ (Country  
Strategic Positioning)เปนการกําหนดตําแหนงใหสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรชาติท่ี คสช. ไดจัดทําข้ึน ประเทศไทยเปนประเทศท่ีมีรายได
สูงท่ีมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม  เปนศูนยกลางดานการขนสง
และโลจิสติกสของภูมิภาคสูความเปนชาติการคาและบริการ (Trading 
and Service Nation) เปนแหลงผลิตสินคาเกษตรอินทรียและเกษตร
ปลอดภัย แหลงอุตสาหกรรมสรางสรรคและมีนวัตกรรมสูงท่ีเปนมิตรตอ
ส่ิงแวดลอม 
แนวทางการพัฒนา 
1. การยกระดับศักยภาพการแขงขันและการหลุดพนกับดักรายไดปาน
กลางสูรายไดสูง 
 1.1 การสงเสริมดานการวิจัยและพัฒนา 
  พัฒ น า สภ า ว ะ แว ด ล อ มข อ ง กา ร พั ฒ นา วิ ท ย าศ า ส ต ร 
เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ท้ังดานการลงทุนในการวิจัยและพัฒนา 
ดานบุคลากรวิจัย ดานโครงสรางพ้ืนฐาน และดานการบริหารจัดการ 
รวมท้ังสนับสนุนและผลักดันใหผูประกอบการมีบทบาทหลักดาน
เทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลอดจนผลักดันงานวิจัยและพัฒนาใหใช
ประโยชนอยางแทจริงท้ังเชิงพาณิชยและสาธารณะโดยใหความคุมครอง
ทรัพยสินทางปญญา 
 1.2 การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 
  สรางความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในการ
พัฒนากําลังคนและแรงงานใหมีทักษะความรูและสมรรถนะท่ีสอดคลอง
กับความตองการของตลาดและรองรับการเปดเสรีของประชาคมอาเซียน 
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โดยยกระดับแลพัฒนาสมรรถนะแรงงานไทยดวยเทคโนโลยี เรงรัดให
แรงงานท้ังระบบมีการเรียนรู ข้ัน พ้ืนฐานเ พ่ือสามารถแขง ขันใน
ตลาดแรงงานได 
  
          1.3 การสงเสริมผูประกอบการที่เขมแข็งและพาณิชยดิจิตอล 
  พัฒนาขีดความสามารถของผูประกอบการใหมีความยืดหยุน 
สามารถปรับตัวและดําเนินธุรกิจทามกลางการดําเนินนโยบายและ
มาตรการกีดกันทางการคาในรูปแบบตางๆ เพ่ิมสัดสวนความเปนเจาของ
คนไทยและสนับสนุนใหมีการขยายตลาดท่ีมีแบรนดสินคาและชองทาง
การตลาดท่ีเปนของตนเองมากข้ึน  ตลอดจนพัฒนาตอยอดอุตสาหกรรม
และบริการเพ่ือเขาสูการเปนศูนยกลางการผลิต บริการและอุตสาหกรรม
ดิจิตอล 
 1.4 การลงทุนโครงสรางพื้นฐาน 
  เรงลงทุนและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคมขนสง
เพ่ือเช่ือมโยงพ้ืนท่ีเศรษฐกิจในประเทศและตางประเทศ ท้ังการพัฒนาและ
ปรับปรุงโครงขายรถไฟใหเปนโครงขายหลักในการเดินทางและขนสง
ของประเทศ พัฒนาโครงขายระบบขนสงสาธารณะและโครงขายทาง
หลวงพิเศษระหวางเมือง ขยายขีดความสามารถของทาอากาศยานหลัก
ของประเทศ พัฒนาทาเรือท่ีมีศักยภาพใหเปนทาเรืออิเล็กทรอนิกสเต็ม
รูปแบบ รวมท้ังพัฒนาและปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศ 
ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนา                  ดานอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากการ
ลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐาน เชน อุตสาหกรรมซอมบํารุงและผลิต
ช้ินสวนอากาศยาน และอุตสาหกรรมระบบราง เปนตน เพ่ือสรางโอกาส
ทางเศรษฐกิจใหกับประเทศในการเปนฐานการผลิตในภูมิภาคอาเซียน 
 1.5 การปรับปรุงโครงสรางการผลิต 
  ปรับปรุงโครงสรางการผลิตภาคเกษตร โดยการปรับเปลี่ยน
จากการผลิตสินคาเกษตรข้ันปฐมเปนสินคาเกษตรแปรรูปท่ีมีมูลคาสูงมี
คุณภาพและมาตรฐานสากล สามารถสรางความเช่ือมโยงทางดานวัตถุดิบ
กับประเทศเพ่ือนบานและลดระดับการผลิตสินคาข้ันปฐมท่ีสูญเสียขีด
ความสามารถในการแขงขัน                  ลงสูระดับท่ีจําเปนสําหรับการ
สรางความม่ันคงทางดานอาหารและพลังงาน จัดระบบการผลิตให
สอดคลองกับศักยภาพพ้ืนท่ีและความตองการของตลาดต้ังแตตนน้ําถึง
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ปลายน้ําท้ังดานกายภาพและเศรษฐกิจ รวมท้ังสงเสริมการรวมกลุมทาง
การเกษตรจากกิจการเจาของคนเดียวเปนการประกอบการในลักษณะ
สหกรณ หางหุนสวน และบริษัทเพ่ือใหเกิดการประหยัดจากขนาด 
พิจารณาพันธุพืชท่ีเหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนท่ีและแหลงน้ํา ใช
เทคโนโลยีการผลิตในระดับท่ีเหมาะสม ใชกลไกตลาดในการปองกัน
ความเส่ียง ตลอดจนสงเสริมและเรงขยายผลแนวคิดการทําการเกษตร
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และระบบเกษตรกรรมย่ังยืน 
  ปรับโครงสรางการผลิตภาคบริการโดยเรงพัฒนาระบบ
คมนาคมขนสงใหเกิดความเช่ือมโยงกันเปนโครงขายท้ังทางบก และทาง
อากาศ เรงพัฒนาทาเทียบเรือขนาดใหญเพ่ือรองรับการเติบโตของการ
ทองเท่ียวทางทะเล ปรับปรุงแกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการทองเท่ียว
ใหครอบคลุมและทันสมัยท้ังการควบคุมกิจกรรมตาง ๆ เก่ียวกับทองเท่ียว
และสงเสริมการทองเท่ียว และกําหนดจัดทํากฎหมายเพ่ือนกระดับ
มาตรฐานการทองเท่ียวของไทยสูสากลและรองรับการพัฒนาการ
ทองเท่ียวใหสามารถแขงขันไดระดับนานาชาติ รวมท้ังสงเสริมการพัฒนา
เชิงพ้ืนท่ีในลักษณะกลุมคลัสเตอรทองเท่ียว โดยสนับสนุนการพัฒนาดาน
การทองเท่ียวของพ้ืนท่ีท่ีมีความเช่ือมโยงท้ังกายภาพ วิถีชีวิต/วัฒนธรรม
ทองถ่ินและกิจกรรมการทองเท่ียว ตลอดจนสงเสริมการสรางความ
เช่ือมโยงดานการทองเท่ียวในภูมิภาคอาเซียน ท้ังประเทศท่ีมีพรมแดน
ติดกันและประเทศท่ีมีโครงขายคมนาคมขนสงเช่ือมโยงกันเพ่ือการพัฒนา
แบบองครวมท้ังระบบ 
  พัฒนาตอยอดอุตสาหกรรมอนาคตเพ่ือเปนแหลงการถายทอด
เทคโนโลยี เช่ือมโยงการผลิตกับอุตสาหกรรมท่ีเปนฐานรายไดประเทศ 
และเปนกลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยใหเขาสูการเปนศูนยกลางการ
ผลิตและบริการท้ังในระดับอนุภูมิภาคและในภูมิภาคอาเซียน 
  พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีสนับสนุนการขยายตัวดานการ
ลงทุน เชน โลจิสติกสและพลังงาน  รวมท้ังปจจัยสนับสนุนการลงทุนอ่ืนๆ 
เชน ลดอุปสรรคการเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศ สงเสริมการนํา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกตใชในการผลิต การตลาด การ
บริหารจัดการ การเงิน และโลจิสติกส  เช่ือมโยงเศรษฐกิจดิจิตอล ในการ
อํานวยความสะดวกทางการคาการลงทุนดวยระบบอิเล็กทรอนิกส และ
สนับสนุนการลงทุนเพ่ือสรางเศรษฐกิจและสังคมแหงปญญาและการ
เรียนรู มุงเนนการพัฒนาธุรกิจเชิงสรางสรรค  การลงทุนท่ีใชเทคโนโลยี
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ข้ันสูงและเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม การประหยัดพลังงาน และการใช
พลังงานทดแทน การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาเชิงพาณิชย การ
จัดต้ังสํานักงานใหญขามประเทศบริษัทการคาระหวางประเทศ รวมท้ัง
การใหความสําคัญเรื่องความรับผิดชอบและการตอบแทนสูสังคม ของ
องคกร และกิจการเพ่ือสังคม 
2. การพัฒนาศักยภาพคนตามชวงวัยและการปฏิรูประบบเพ่ือสรางสังคม
สูงวัยอยางมีคุณภาพ 
  2.1 การพัฒนาศักยภาพคนในทุกชวงวัยใหสนับสนุนการ
เจริญเติบโตของประเทศ  
โดยในชวงวัยเด็กต้ังแตแรกเกิดใหมีการพัฒนาการท่ีสมวัยในทุกดาน วัย
เรียน  วัยรุน  ใหมีทักษะการเรียนรู ทักษะชีวิตสามารถอยูรวมกับผูอ่ืน
ภายใตบริบทสังคมท่ีเปนพหุวัฒนธรรม วัยแรงงาน ใหมีการพัฒนา
ยกระดับสมรรถนะฝมือแรงงานเพ่ือสรางผลิตภาพเพ่ิมใหกับประเทศ วัย
ผูสูงอายุ ใหมีการทํางานท่ีเหมาะสมตามศักยภาพและประสบการณ มี
รายไดในการดํารงชีวิต  มีการสรางเสริมและฟนฟูสุขภาพเพ่ือปองกัน
หรือชะลอความทุพพลภาพและโรคเรื้อรังตางท่ีจะกอใหเกิดภาระแก
ปจเจกบุคคล ครอบครัว และระบบบริการสุขภาพ 
  2.2 การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมี
คุณภาพ เทาเทียมและทั่วถึง 
       (1)ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษา โดยปรับระบบ
บริหารจัดการการศึกษาใหมเพ่ือสรางความรับผิดชอบตอผลลัพธ  
(Accountability) 
       (2)ปฏิรูประบบการคลังดานการศึกษา เพ่ือเพ่ิมคุณภาพ
และประสิทธิภาพการจัดการศึกษาโดยการจัดสรรงบประมาณตรงสู
ผูเรียน สงเสริมการมีสวนรวมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา 
       (3)พัฒนาคุณภาพครู ท้ังระบบ ต้ังแตกระบวนการผลิต 
สรรหา และการคัดเลือกให                    ไดคนดีคนเกง รวมท้ังระบบการ
ประเมินและรับรองคุณภาพท่ีเนนผลลัพธจากตัวผูเรียนและ 
       (4)ปฏิรูประบบการเรียนรู โดยมุงจัดการเรียนรูเพ่ือสราง
สมรรถนะกําลังคนท้ังระบบการศึกษาต้ังแตระดับปฐมศึกษาจนถึงการ
เรียนรูตลอดชีวิต พัฒนาส่ือเพ่ือการเรียนรู ปรับหลักสูตรและผลิตกําลังคน
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ใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงและความตองการของตลาด การวิจัย
และการใชเทคโนโลยีและส่ือเพ่ือการเรียนรู  
   2.3 การพัฒนาดานสุขภาพ  โดยการสงเสริมการพัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการแพทยเพ่ือรองรับการเปนสังคมผูสูงอายุ
ท้ังในดานการผลิตภัณฑสุขภาพและท่ีอยูอาศัยสําหรับผูสูงอายุ ยกระดับ
การบริหารจัดการระบบสุขภาพเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําและสรางความ
ย่ังยืนในระยะยาว โดยพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหาร
ทรัพยากรดานสาธารณสุข บูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐให
เกิดความเปนเอกภาพในการบริหารจัดการและการใชทรัพยากร  และ
สงเสริมการอภิบาลระบบสุขภาพในรูปแบบเครือขายท่ีมีการใชทรัพยากร
รวมกัน พัฒนาศักยภาพของประเทศไทยสูการเปนศูนยกลางสุขภาพ
นานาชาติท้ังในดานศูนยกลางบริการสุขภาพ (Medical Service Hub) 
ศูนยกลางบริการเพ่ือสงเสริมสุขภาพ           (Wellness  Hub)   
ศูนยกลางยาและผลิตภัณฑเพ่ือสุขภาพ (Product Hub) และศูนยกลาง
บริการวิชาการและงานวิจัย (Academic  Hub) เพ่ือนํารายไดกลับมาใช
ยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุขภายในประเทศ รวมท้ังสงเสริมการ
ใหความสําคัญกับมิติสุขภาพในทุกนโยบายสาธารณะ (Health in All 
Policies)  เพ่ือใหการขับเคลื่อนนโยบายของทุกภาคสวนตระหนักถึง
กระทบของนโยบายสาธารณะท่ีมีตอสุขภาพของประชาชน 
  2.4 การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมที่เอื้อตอการดํารง
ชีพในสังคมสูงวัย                     โดยการปรับปรุงสภาพแวดลอมและ
ความจําเปนทางกายภาพใหเหมาะกับวัย และการพัฒนาระบบการดูแล
ผูสูงอายุในรูปแบบท่ีหลากหลายท้ังในดานการจัดบริการสุขภาพและ
สวัสดิการสังคมอยางบูรณาการโดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวนอยาง
ตอเนื่อง รวมท้ังพัฒนาชุมชนท่ีมีศักยภาพและความพรอมใหเปนตนแบบ
ของการผู สูงอายุเพ่ือขยายผลไปสูชุมชนอ่ืน  ตลอดจนการพัฒนา
นวัตกรรมในการใชชีวิตประจําวันสําหรับผูสูงอายุ 
3. การลดความเลื่อมล้ําทางสังคม 
    3.1 การยกระดบัรายไดและสรางโอกาสในการประกอบอาชีพ  
มุงเนนการเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน โดยสนับสนุนใหแรงงานมีโอกาสเขาถึง
การเรียนรูและพัฒนาทักษะฝมือแรงงานอยางมีมาตรฐาน ปรับโครงสราง
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คาจางแรงงานใหชัดเจนและสะทอนทักษะฝมือแรงงานอยางแทจริง  เรง
ผลักดันใหการใชระบบมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝมือ
แรงงานในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม นอกจากนี้เพ่ิมผลิตภาพทางการ
ผลิตของเกษตรกรรายยอย  โดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและการ
ผลิตทางการเกษตรท่ีสอดคลองกับพ้ืนท่ี สรางหลักประกันรายไดแทนการ
อุดหนุนดานราคาสินคาเกษตร ลดตนทุนทางการเกษตรโดยสนับสนุน
ปจจัยการผลิต 
          3.2 การจัดบริการทางสังคมใหทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐาน 
และเนนการสรางภูมิคุมกันระดับปจเจก  โดย  

(1)พัฒนาระบบบริการสาธารณะใหมีคุณภาพและมีชองทางการ
เขาถึงอยางหลากหลายโดยเฉพาะระบบบริการสาธารณสุขและการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน  สวัสดิการสังคม  และกระบวนการยุติธรรม 

(2)สนับสนุนการจัดหาท่ีอยูอาศัยของผูมีรายไดนอยและการเขาถึง
ระบบสาธารณูปโภค กําหนดเปนนโยบายท่ีอยูอาศัยแหงชาติและเมืองนา
อยู  พัฒนาโครงการท่ีอยูอาศัยแกปญหาชุมชนแออัดในเมืองโดย
ดําเนินการรวมกับภาคธุรกิจเอกชนและ (3)การจัดรูปแบบสวัสดิการ
พ้ืนฐาน ท่ีจํ า เปนและเหมาะสมตามกลุ ม เป าหมาย (Customized  
Welfare) ท่ีคํานึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีแตกตางกัน โดยมี
แนวทางการรับภาระคาใชจายรวมกัน (Cost Sharing) 
  3.3 การสรางความเสมอภาคในการเขาถึงทรัพยากร โดย
ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตรสนับสนุนใหเกษตรกรรายยอยท่ีไรท่ีดินทํากิน
และยากจนไดมีท่ีดินเปนของตนเองหรือมีสิทธิทํากินในท่ีดินปฏิรูประบบ
การบริหารจัดการน้ําอยางเปนระบบและเขาถึงพ้ืนท่ีเปาหมายไดอยาง
แทจริงดวยการผลักดันพรบ.ทรัพยากรน้ํา  และบูรณาการแผนงานและ
งบประมาณรวมกันของหนวยงาน และสรางกระบวนการมีสวนรวม 
รวมท้ังปรับโครงสรางภาษีท่ีเปนธรรม เชน ภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสราง 
ภาษีมรดก และภาษีส่ิงแวดลอม เปนตน 
  3.4 การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเสมอภาค การ
คุมครองสิทธิข้ันพ้ืนฐาน และการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเทา
เทียมโดยการเสริมสรางศักยภาพและความเขมแข็งดานกฎหมายใหแก 
ประชาชน รวมท้ังการปรับปรุงและบังคับใชกฎหมายเพ่ือลดปญหาความ
เลื่อมล้ํา เชน กฎหมายปาชุมชน           ภาษีมรดก ท่ีดิน  เปนตน 
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       4. การรองรับการเชื่อมโยงภูมภิาคและความเปนเมือง 
     4.1 การลงทุนดานโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวก
ของเมือง 
  เตรียมความพรอมรองรับความเปนเมือง ท้ังดานการบริหาร
จัดการดานผังเมือง               ดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบ
คมนาคมขนสง ระบบบริหารจัดการส่ิงแวดลอม ระบบการศึกษา และระบบ
สาธารณสุขท่ีไดมาตรฐาน มีคุณภาพและเพียงพอตอความตองการของ
คนในเมือง รวมท้ังเสริมสรางความสามารถในการบริหารจัดการเมืองตาม
ระดับการพัฒนา 
     4.2 การพัฒนาดานการขนสงและโลจิสติกสเชื่อมโยงกับเพื่อน
บาน 
  สงเสริมและเรงรัดการพัฒนาระบบการบริหารจัดการโลจิสต
ของประเทศเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแขงขันของประเทศท้ังดาน
การคา การลงทุน และการบริการ  โดยคํานึงถึงการเปนมิตรตอ
ส่ิงแวดลอม (Green Logistics) สนับสนุนใหเกิดความรวมมือในหวงโซ
อุปทาน และปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ รวมท้ังปรับลดกระบวนงานดาน
อํานวยความสะดวกทางการคา ขนสง และโลจิสติกสใหมีความสะดวก
และมีประสิทธิภาพตอภาคธุรกิจอยางแทจริง 
      
              4.3 การสงเสริมการลงทุน การคาขายชายแดน  และการจัดตั้ง
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
  ใหความสําคัญกับนโยบายสงเสริมการลงทุนและการคา
ชายแดนเพ่ือดึงดูดใหนักลงทุนในภูมิภาคเขามาลงทุนในประเทศเพ่ือน
บาน สงเสริมการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนท่ีชายแดนโดยให
ความสําคัญการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐาน  การสงเสริมการลงทุนและสิทธิ
ประโยชน การบริหารจัดการแรงงานตางดาว และการใหบริการจุดเดียว
เบ็ดเสร็จ เพ่ือชวยอํานวยความสะดวกดานการคาขายชายแดนและการ
ผานแดนระหวางไทยกับประเทศในภูมิภาคมากข้ึน 
5. การสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม 
     5.1 การรักษาทุนทางธรรมชาติเพื่อการเจริญเติบโตสีเขียว  ใช
ประโยชนจากทุนธรรมชาติโดยคํานึงถึงขีดจํากัดและศักยภาพในการฟน
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ตัว ปกปองรักษาทรัพยากรปาไม โดยสนธิกําลังของทุกภาคสวนนําระบบ
สารสนเทศมาใชเพ่ือการบริหารจัดการ บังคับใชกฎหมายอยางมี
ประสิทธิภาพและเปนธรรม เพ่ิมพ้ืนท่ีสงเสริมการปลูกไมมีคาทางเศรษฐกิจ
ระยะยาว อนุรักษใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางย่ังยืน
และแบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรม รวมท้ังผลักดันแนวทางการ
ประเมินมูลคาของระบบนิเวศและการสรางรายไดจากการอนุรักษ จัดสรร
ท่ีดินใหแกผูยากไร กระจายการถือครองท่ีดิน จัดทําฐานขอมูลท่ีดินเพ่ือ                 
การบริหารจัดการอยางเปนระบบ การจัดเก็บภาษีท่ีดินในอัตรากาวหนา 
กําหนดเพดานการถือครองท่ีดินท่ีเหมาะสม  และกําหนดมาตรการปองกัน
การถือครองท่ีดินของคนตางชาติ บริหารจัดการน้ําเพ่ือใหเกิดความย่ังยืน
บูรณาการระหวางหนวยงานอยางเปนระบบ สรางศูนยศูนยขอมูล
ทรัพยากรน้ํ า  จัด ต้ังองคกรบริหารจัดการน้ํ าในระดับ พ้ืน ท่ี  เชน 
คณะกรรมการลุมน้ํา และองคกรผูใชน้ํา คุมครองทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝง ลดความขัดแยงเชิงนโยบายระหวางการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
การทองเท่ียว การประมง และวิถีชีวิตของชุมชนบริหารจัดการแรโดย
กําหนดปริมาณท่ีเหมาะสมในการนําแรมาใชประโยชน คํานึงถึงความ
จําเปนและมูลคาในอนาคต บังคับใชมาตรการควบคุมผลกระทบจากการ
ทําเหมืองแร ท่ีกอมลพิษตอสภาพแวดลอมและสุขภาพอนามัยของ
ประชาชน 
         5.2 การสงเสริมการบริโภคที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สราง
ระบบหมุนเวียนวัสดุท่ีใชแลว           ท่ีมีประสิทธิภาพ ขับเคลื่อน Zero 
Waste Society ผานมาตรการตางๆ เชน การปฏิรูประบบภาษีและ
คาธรรมเนียมเพ่ือส่ิงแวดลอม การศึกษาเพ่ือส่ิงแวดลอม มาตรฐานและ
ฉลากสินคา เปนตน 
       5.3 การสงเสริมการผลิต การลงทุน และการสรางงานสีเขียว  
เพ่ือยกระดับประเทศสูเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 
พัฒนาคลัสเตอรอุตสาหกรรมสีเขียว สงเสริมผูประกอบการใหสามารถ
ปรับระบบสูหวงโซอุปทานหรือหวงโซคุณคาท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 
(Green Supply Chain/Green Value Chain) สงเสริมการทําการ
เกษตรกรรมย่ังยืน รวมท้ังสงเสริมภาคบริการท่ีมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม
นอย เพ่ือใหประเทศไทยมีศักยภาพใหมีบทบาทมากข้ึนในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจ 
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                 5.4 การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ดวยการ
เรงรัดการควบคุมมลพิษท้ังทางอากาศ น้ําเสีย และของเสียอันตราย ท่ีเกิด
จากการผลิตและบริโภค เพ่ือสรางคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีดีใหกับประชาชน 
เรงรัดแกไขปญหาการจัดการขยะเปนอันดับแรก โดยสงเสริมใหเกิด
กลไกการคัดแยกขยะเพ่ือนํากลับมาใชใหมใหมากท่ีสุด เรงกําจัดขยะมูล
ฝอยตกคางสะสมในสถานท่ีกําจัดในพ้ืนท่ีวิกฤต สรางรูปแบบการจัดการ
ขยะมูลฝอยและของเสียท่ีอันตรายท่ีเหมาะสม เนนการแปรรูปเปน
พลังงาน  สรางวินัยของคนในชาติ            มุงสูการจัดการท่ีย่ังยืน โดย
ใหความรูแกประชาชน และการบังคับใชกฎหมาย 
         5.5 การพัฒนาความรวมมือดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ 
ผลักดันการจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมของอาเซียน หาแนวทางความรวมมือกับอาเซียนและอนุภาค
ลุมน้ําโขงในประเด็นการขนสงขามพรมแดน การเคลื่อนยายแรงงาน การ
บริหารจัดการพลังงานและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
         5.6 การเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวเพื่อรองรับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศและการบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงดาน
ภัยพิบัติ   เ พ่ิมขีดความสามารถในการรับ มือและปรับ ตัวตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ิมศักยภาพในการลดการปลอยกาซเรือน
กระจกใหกับทุกภาคสวน สงเสริมการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี  และนวัตกรรมเ พ่ือลดผลกระทบและปรับ ตัวตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  พัฒนาระบบฐานขอมูล และระบบเตือนภัย 
ตลอดจนสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ใหความสําคัญกับการปองกันน้ํา
ทวม วางแผนปองกันเมืองและพ้ืนท่ีชายฝง พัฒนาเมืองท่ีสามารถปรับตัว
และยืดหยุนตอการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ (Climate Resilience City) 
การใหบริการของระบบนิเวศ สงเสริมการลงทุนของภาคเอกชนในการ
รับมือภัยพิบัติโดยสรางแนวปองกันตามธรรมชาติ และการจัดทําแผน
ธุรกิจตอเนื่อง รวมท้ังการพัฒนาระบบจัดการภัยพิบัติใหมีประสิทธิภาพ
พรอมรองรับแนวโนมการเกิดภัยพิบัติท่ีรุนแรงในอนาคต 
         6. การบริหารราชการแผนดินที่มีประสิทธิภาพ 
           6.1 การสรางความโปรงใส ในทุกข้ันตอนของการปฏิบัติ
ราชการ โดยใหมุกภาคสวนเขาถึง เขาตรวจสอบขอมูลของภาคราชการ
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และรองเรียนได เชน ขอมูลการประกวดราคา จัดซื้อ จัดจางโครงการทาง
ราชการ ขอมูลการประมูลโครงการ ผูชนะการประมูลและราคาปดประมูล 
ความกาวหนาตามกระบวนการยุติธรรม 
           6.2 การพัฒนาบุคลากรภาครัฐ ใหมีความเปนมืออาชีพและ
เพียงพอตอการขับเคลื่อนภารกิจภาครัฐรวมกับเอกชนและภาคประชา
สังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป เพ่ือใหระบบราชการเล็กกะทัดรัดแตมีความ
คลองตัวและมีประสิทธิภาพสูง 
            6.3 การสรางรูปแบบการพัฒนา อปท.ใหเหมาะสม สามารถ
รับมือการเปลี่ยนแปลง ทางดานเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอม เปนแกน
หลักในการประสานเครือขายและเช่ือมโยงภาคสวนตางๆ ในระดับพ้ืนท่ี
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
            6.4 การสรางระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลที่มี
ประสิทธิภาพ สรางผลงานท่ีมีคุณภาพรวดเร็วและนาเช่ือถือ สามารถเปน
เครื่องมือใหกับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจในเชิงนโยบายได  
โดยเฉพาะอยางย่ิงการติดตาม  ประเมินผลโครงการใหญๆ ท่ีมีการใช
จายงบประมาณเปนจํานวนมาก และเปนโครงการท่ีมีผลกระทบในวง
กวาง 

 

ยุทธศาสตรการพฒันากลุมจงัหวดัภาคเหนอืตอนลาง 1  
    1. กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1  ประกอบดวย  สุโขทัย  

พิษณุโลก  เพชรบูรณ           ตาก  อุตรดิตถ   เปนยุทธศาสตรการพัฒนา
ขีดความสามารถในการแขงขันของกลุมภาคเหนือตอนลาง เนนการ
สนับสนุนใหเกิดความม่ันคงดานทรัพยากรธรรมชาติปาไมและน้ํา  สราง
มูลคาเพ่ิมการทองเท่ียวเชิงประวัติศาสตรและ ศาสนา การพัฒนาใหเปน
ศูนยกลางการคา  บริการ การขนสงและการกระจายสินคา 

วิสัยทัศน :   “ศูนยกลางการบริการส่ีแยกอินโดจีน” 
พันธกิจ  :   1. ยกระดับรายไดและกระจายรายได ควบคูกับ
การสรางสังคมท่ีมีคุณภาพ                       อ ย า ง
ย่ังยืน 
      2. พัฒนาฐานการผลิตและบริการใหเขมแข็งและ
บริการใหเขมแข็งและมี           เ ส ถี ย ร ภ า พ บ น
พ้ืนฐานการพัฒนาผลิตภาพและการสรางสรรค 
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      3. สรางความเช่ือมโยงดานเศรษฐกิจและสังคมกับ
กลุมประเทศเพ่ือนบาน 
 

 
 
ประเด็นยุทธศาสตร : 

   1 .  พัฒนากระบวนการผลิต  การบริหารจัดการ  
การตลาดสินคาเกษตรและ                   สินคาชุมชน 
   2. พัฒนาโครงขายการคา  การลงทุน การบริการ  
เครือขายคมนาคมขนสง        ส่ี แ ย ก อิ น โ ด จี น แ ล ะ
อาเซียน 
   3 .  พัฒนาการทองเ ท่ียวเ ชิงนิ เวศ ประวั ติศาสตร 
วัฒนธรรมกีฬาและสุขภาพ                    

  4. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
อยางย่ังยืน 
เปาประสงค : 
  1. ผลผลิตการเกษตรมีคุณภาพ  ปลอดภัยไดมาตรฐาน 
และมีมูลคาเพ่ิมท่ีย่ังยืน                    
  2. เช่ือมโยงเสนทางคมนาคมใน ภูมิภาคแตละภาคและ
ตางประเทศ เพ่ือใชศักยภาพ              
                 แหลงท่ีต้ังและความพรอมของโครงสรางพ้ืนฐาน
เช่ือมโยงกับเช่ือมโยงกับ                 เ ศ ร ษ ฐ กิ จ
ประเทศเพ่ือนบาน 
  3.พัฒนาการคาการลงทุนและความรวมมือชายแดน
ไทย- พมา/ไทย– ลาว 
            4.อนุรักษ ฟนฟู  และพัฒนาการทองเท่ียวเชิง
วัฒนธรรม เชิงนิเวศ                ประวัติศาสตร 
กีฬาและสุขภาพ 
   5.บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
อยางย่ังยืน 
ตัวชี้วัด/คาเปาหมาย : 
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           1. จํานวนกลุมวิสาหกิจชุมชนท่ีไดรับการถายทอด
ความรู 
   2. จํานวนกลุมผูผลิตสินคาเกษตรปลอดภัยเพ่ิมข้ึน 
   3. จํานวนผลิตภัณฑชุมชนท่ีไดมาตรฐาน 
   4. เสนทางเช่ือมโยง E - W - E – C   ท่ีไดรับการ
พัฒนาเพ่ิมข้ึน 
   5. จํานวนเครือขายการคาการลงทุนท่ีเช่ือมโยงกับกลุม
ประเทศอินโดจีน                  แ ล ะ ป ร ะ เ ท ศ ส ม า ชิ ก
อาเซียน 
   6. มูลคาการคาชายแดนเพ่ิมข้ึน 
   7. จํานวนนักทองเท่ียวเพ่ิมข้ึน 
   8. รายไดจากการทองเท่ียวเพ่ิมข้ึน 
   9. จํานวนแหลงทองเท่ียวท่ีไดรับการอนุรักษ  ฟนฟู 
   10.จํานวนหมูบานและชุมชนท่ีเขามามีสวนรวมในการ
อนุรักษและจัดการ         ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม 
   11.จํานวนหมูบาน/ชุมชนท่ีไดรับการพัฒนาองคความรู
ในการอนุรักษและฟนฟู                 ทรัพยากรธรรมชาติ 
   12. จํานวนเครือขายหมูบาน/ท่ีมีการอนุรักษและฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ 
                  ท่ีย่ังยืน 
กลยุทธ  : 
    1. พัฒนาและสงเสริมกระบวนการผลิต  การปรับปรุง
คุณภาพ การแปรรูปและ                การบรรจุ ภัณฑโดย
ใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 
    2. พัฒนาคมนาคมและระบบ  logistics 
    3. พัฒนาและสงเสริมการคา  การตลาด ท้ังภายในและ
ตางประเทศ 
    4. สงเสริมการเตรียมความพรอมรองรับประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน  (AEC) 
    5. เสริมสรางสมรรถนะผูประกอบการและการลงทุน 
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    6. สงเสริม พัฒนา และอนุรักษการทองเท่ียว 
    7. สงเสริมการตลาดเพ่ือการทองเท่ียว 
    8. สงเสริมและพัฒนาองคความรูเพ่ือการทองเท่ียวและ
บริการ 
    9. พัฒนาส่ิงอํานวยความสะดวกเพ่ือสงเสริมการ
ทองเท่ียว 
    10.สงเสริมการใชทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
เปนฐานการผลิต/          การคา/การบริการ อยางมี
คุณภาพและคุมคา 
    11.สงเสริมการใชองคความรูและภูมิปญญาทองถ่ิน  มี
สวนรวมในการบริหาร                  จัดการ 
    12.พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการอยางเปน
ระบบ 
 

ยทุธศาสตรการพฒันาจงัหวดัสโุขทยั (พ.ศ. 2558 – 
2561) 

วิสยัทศัน :  “สุโขทัยเมืองแหงมรดกโลก ทองเท่ียวประทับใจ  
เศรษฐกิจกาวไกล  สุขภาพ           

                อนามัยดีถวนหนา”  
พันธกิจ :  พัฒนาสุโขทัยใหเปนเมืองนาอยู เปนแหลงผลิต

สินคาเกษตรอุตสาหกรรมเพ่ิม 
              รายไดรองรับการเปนศูนยกลางการทองเท่ียวของ

ภาคเหนือตอนลางท่ีย่ังยืน 
เปาประสงค  :   

1. พัฒนา สงเสริมการผลิต  และการตลาด  ภาค
การเกษตร  อุตสาหกรรม                
และผลิตภัณฑชุมชนใหไดมาตรฐาน ปลอดภัย เพ่ือ
สรางมูลคาเพ่ิมทางการตลาด 
2. พัฒนา อนุรักษ สงเสริม  และเช่ือมโยงการ
ทองเท่ียว  ทางธรรมชาติ   
ประวัติศาสตร และวัฒนธรรม 
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     3. เสริมสรางความเขมแข็งของคน ชุมชน และ
เครือขาย  ฟนฟูอนุรักษ    
         ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพ่ือพัฒนา
คุณภาพชีวิตท่ีดี 

    4.พัฒนาและสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 
การเมืองการปกครอง  และการ  
               บริหารเพ่ือรองรับประชาคมอาเชียน (AEC) 
คานิยมหลกัจงัหวดัสโุขทยั :   

    “มุงเนนผลงาน  บริการดวยใจ  โปรงใสใหตรวจสอบ  
ตอบสนองยุทธศาสตรจังหวัด” 

 
ประเดน็ยทุธศาสตร  :   
              1. สงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคและ

แกไขปญหาความยากจน  
      2. สงเสริมการทองเท่ียวอยางย่ังยืน   
      3. สงเสริมความม่ันคงพัฒนาสังคมและส่ิงแวดลอมให

สมดุล 
กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา :   
      1. สงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคและแกไข

ปญหาความยากจน 
   1.1 เสริมสรางความรูความเขาใจตามแนวทาง

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   
      เพ่ือเปนแนวทางในการดํารงชีวิตของประชาชนจังหวัดสุโขทัย  

    1.2 ส ง เสริมการประกอบอาชีพ โดยมุ ง เนน
ผูประสบภัยธรรมชาติคนยากจน ผูดอยโอกาส คนชราและผูวางงานท่ี
ไดผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจใหมีอาชีพและรายได   สามารถ
พ่ึงตนเองไดภายใตแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

      1.3 จัดหาแหลงน้ําเพ่ิมเติม ปรับปรุงคลอง อาคาร
บังคับน้ําควบคุมการ           สงน้ํา การระบายน้ํา และการขุดลอกเปดทาง
น้ําสองฟากฝงของลําน้ํายม เพ่ือผันน้ําเขาคลองซอยสงน้ําเขาสูพ้ืนท่ี
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การเกษตร และพ้ืนท่ีกักเก็บน้ําในลักษณะ “แกมลิง” ท่ีสรางข้ึน หรือ “แกม
ลิง” ตามธรรมชาติเพ่ือมุงเนนแกไขปญหาอุทกภัย และภัยแลงใหเปน
ระบบและเปนรูปธรรม 

  1.4 พัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็ก  ขนาดกลาง และ
ขนาดใหญ  ตามนโยบายของรัฐบาล  และมติคณะรัฐมนตรี เชน อางเก็บ
น้ํากองคาย อางเก็บน้ําแมรําพันการปรับปรุงและพัฒนาคลองแมรําพัน
ตลอดสาย 

     1.5 สนับสนุนการทําการเกษตรย่ังยืนอยางครบ
วงจร  เนนเกษตรปลอดภัยลดใชสารเคมี โดยใหมีการขยายพ้ืนท่ี
ปรับเปลี่ยนระบบการผลิตท่ีใชสารอินทรียทดแทนสารเคมี การพัฒนาให
ความรู  กับการเกษตร ในการใชสารอินทรียแทนสารเคมี การตรวจสอบ/
รับรองคุณภาพ  และเสริมสรางขีดความสามารถทางการตลาด ให
ความสําคัญกับการเฝาระวังผลกระทบจากการใชสารเคมีท่ีมีตอดินและน้ํา 

              1.6 เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและการแปรรูป
ผลิตทางการเกษตรเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมใหกับสินคาเกษตรท่ีมีศักยภาพ
และโอกาสทางการตลาด โดยสงเสริมการใชปจจัยการผลิตและ
เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม ศึกษาวิจัยตลาด รวมท้ังสงเสริมการวิจัย การ
ถายทอดความรูเทคโนโลยีแกเกษตรกรและพัฒนาตอยอดในผลิตภัณฑ 
อาทิ ขาว พืชผัก สมุนไพร โคเนื้อ  สุกร และไก เปนตน 

   1.7 สนับสนุนอุตสาหกรรมแปรรูปทางการเกษตรท่ี
เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 

  1.8สนับสนุนอุตสาหกรรมบริการใหมท่ีมีศักยภาพ 
โดยเฉพาะหัตถอุตสาหกรรม  และธุรกิจบริการสุขภาพ โดยสนับสนุนการ
วิจัยตอยอดและออกแบบผลิตภัณฑสงเสริมการพัฒนาเครือขายกลุมธุรกิจ 
(Cluster) รวมท้ังสนับสนุนการวิจัยพัฒนาเพ่ือสรางนวัตกรรม 

  1.9 พัฒนาส่ิงอํานวยความสะดวก และโครงสราง
พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจเพ่ือสนับสนุนทางการคาและบริการตามแนว East  
West  Economic Corridor รวมท้ังพัฒนาและสรางความเขมแข็งให
ผูประกอบการทองถ่ิน 
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  1.10 เพ่ิมประสิทธิภาพแรงงานใหสูงข้ึน โดยเรง
พัฒนาทักษะฝมือของบุคลากรใหตรงกับความตองการของตลาดแรงงาน 

  1.11จัดระบบแรงงานตางดาว ให เ อ้ือตอการ
ทดแทนแรงงานในสาขาท่ี ขาดแคลน เพ่ือรองรับใหผูประกอบการ
สามารถดําเนินธุรกิจได 

  1.12สงเสริมการรวมกลุมและเช่ือมโยงเครือขาย
เกษตรกร   ผูประกอบการท้ังในระดับชุมชนและเชิงพาณิชย ใหเกิดความ
เขมแข็งและพ่ึงพาตนเองไดอยางย่ังยืน 

     1.13 สงเสริมและพัฒนาสินคาผลิตภัณฑชุมชน 
(OTOP) โดยสนับสนุนการยกระดับมาตรฐานสินคาผลิตภัณฑชุมชนของ
จังหวัด สุโขทัย  ท้ังในสวนของรูปแบบ เนื้ อหา และภาพลักษณ 
(Packaging   and  Branding)  เพ่ือจําหนายเปนสินคา และของท่ีระลึก
ใหนักทองเท่ียว (ยายมาจากประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 ขอท่ี 2.7 

    2. สงเสริมการทองเที่ยวอยางยั่งยืน : 
  2.1 พัฒนาแหลงทองเท่ียวใหเปนท่ีประทับใจ เพ่ือเตรียม

แหลงทองเท่ียวใหมีความพรอมท่ีจะรองรับนักทองเท่ียวท่ีมาเยือนใหเกิด
ความประทับใจ โดยดําเนินการดังนี้ 

   2. 1. 1ก า ร จั ด ก า ร ส ภ า พ ภู มิ ทั ศ น  ก า ร ดู แ ล
ส่ิงแวดลอมแหลงทองเท่ียวและส่ิงอํานวยความสะดวกท่ีเก่ียวของ โดยให
ชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการบริหาร
จัดการดูแลและรักษาสภาพแวดลอมของแหลงทองเท่ียวท่ีเปนทรัพยากร
ของชุมชน วางมาตรการในการควบคุมการท้ิงขยะ และน้ําเสียอยาง
จริงจังและสนับสนุนพัฒนาระบบกําจัดขยะ และน้ําเสียแกองคกรปกครอง          
สวนทองถ่ิน 

     2.1.2ดูแลและรักษาแหลงทองเท่ียวใหสวยงาม 
โดยกําหนดการใชประโยชนท่ีดินการกําหนดโครงขายโครงสรางพ้ืนฐาน
เช่ือมโยงชุมชนตาง ๆ และการรณรงคใหชุมชนมีสวนรวมดูแลแหลง
ทองเท่ียวดวยการรวมกันทําความสะอาดแหลงทองเท่ียว 
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  2.1.3สงเสริมการพัฒนาเขตพัฒนาการทองเท่ียว
มรดกโลกเช่ือมโยงการทองเท่ียวเชิงนิเวศในพ้ืนท่ีภาคเหนือ ไดแก เขต
รักษาพันธุ สัตวปาทุงใหญ-หวยขาแขง อุทยานแหงชาติรามคําแหง 
อุทยานแหงชาติศรีสัชนาลัย อุทยานประวัติศาสตรสุโขทัย และอุทยาน
ประวัติศาสตรศรีสัชนาลัย กําแพงเพชร โดยเนนการดูแลรักษาอนุรักษ
ศิลปวัฒนธรรมของแหลงทองเท่ียวท่ีเปนมรดกโลก พัฒนาส่ิงอํานวยความ
สะดวก สงเสริมการทองเท่ียวในลักษณะท่ีมีเรื่องราวและรูปแบบการ
นําเสนอท่ีสอดคลองกับความตองการของนักทองเท่ียว 

 
     2.1.4สงเสริมการพัฒนาการทองเท่ียวเชิงนิเวศ

และผจญภัยในแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ เชน อุทยานแหงชาติ
รามคําแหง อุทยานแหงชาติศรีสัชนาลัย เขตรักษาพันธุสัตวปาถํ้าเจาราม 
โดยเนนกิจกรรมท่ีมีความทาทายผจญภัย เชน การปนหนาผา จักรยาน
เสือภูเขา การทองเท่ียวทางธรรมชาติท้ังนี้ใหมีการพัฒนามาตรฐานการ
ใชบริการอุปกรณ  และการรักษาความปลอดภัย รวมท้ังการอํานวยความ
สะดวกในการเดินทางเขาสูแหลงทองเท่ียว 

     2.1.5 พัฒนาเสนทางการทองเท่ียวเช่ือมโยง
ภายในกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง กลุมท่ี 1 (จังหวัดพิษณุโลก,สุโขทัย
,ตาก , เพชรบู รณ  และ อุตรดิ ตถ )  ซึ่ ง สามารถ เ ช่ือม กับประ เทศ              
เพ่ือนบานได 

     2.1.6ฟนฟูเมืองโบราณใหเปนแหลงทองเท่ียว และ
แหลงศึกษาทางประวัติศาสตรและศิลปวัฒนธรรมแหงใหมของจังหวัด
สุโขทัย 

   2.1.7 สงเสริมหมูบานการทองเท่ียวชุมชน 
 2.2ปรับปรุงเสนทางคมนาคม ให มีความปลอดภัย 

สะดวก สะอาด และรมรื่นสวยงาม รวมท้ังพัฒนาส่ิงอํานวยความสะดวกท่ี
เช่ือมโยงกับเสนทางคมนาคม โดยการปรับปรุงภูมิทัศนลานจอดรถปายช้ี
ทางแหลงทองเท่ียวและหองน้ําเพ่ือรองรับการทองเท่ียว และผูใชเสนทาง
สัญจรไป-มา โดยท่ัวไป 
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 2.3ปรับปรุงสภาพภูมิทัศนของบานเมือง โดยเนนใน
พ้ืนท่ีชุมชนเมือง เขตเทศบาล เสนทางหลักของจังหวัด และเสนทางเขาสู
แหลงทองเท่ียว ริมตลิ่งสองฟากฝงของลํา น้ํายม และลําน้ําสาขาท่ีสําคัญ 
ริมทางรถไฟ และเสนทางเขาสูสนามบินสุโขทัย ตลอดจนบริเวณท่ีพัก
โรงแรม รานอาหาร สถานีขนสง รวมท้ังการพัฒนา และปรับปรุงระบบ
สาธารณสุขมูลฐาน  
(มาตรฐานหองน้ําสาธารณะ และมาตรฐานบริการอาหาร) และสุขภาพ
อนามัย (ความสะอาดความปลอดภัย  และความสะดวก) ของนักทองเท่ียว
ใหไดมาตรฐานในระดับสากล   

 2.4ประชาสัมพันธสงเสริมการขายและการตลาด การ
ทองเ ท่ียวเมืองมรดกโลก (อุทยานประวัติศาสตร สุโขทัย อุทยาน
ประ วั ติศาสตรศรี สัชนาลัย  เ ช่ือมโยง กับ อุทยานประ วั ติศาสตร
กําแพงเพชร)  การทองเท่ียวทางธรรมชาติ (อุทยานแหงชาติรามคําแหง 
อุทยานแหงชาติศรีสัชนาลัยเขตรักษาพันธสัตวถํ้าเจาราม)  ตลอดจนวัด
และสถานท่ีปฏิบั ติธรรมทางศาสนา งานประเพณี  และงานแสดง
ศิลปวัฒนธรรมท่ีสําคัญของจังหวัดสุโขทัย  เชน งานประเพณีลอยกระทง 
เผาเทียน เลนไฟ งานสักการะพระแมยา  งานบวชชางหาดเส้ียว งาน
ประเพณีสงกรานต การแสดงแสง-เสียง (Light  and Sound) เปนตน 

 2.5รักษาความปลอดภัยในชี วิตและทรัพย สินให
นักทองเท่ียวและประชาชนท่ัวไป  เพ่ือให “สุโขทัยเปนเมืองแหงความสุข  
นาอยูนาเท่ียว”รวมท้ังสงเสริมและสนับสนุนใหมีการจัดระบบเตือนภัยใน
แหลงทองเท่ียวพรอมท้ังมีแผนรองรับในการปองกัน ชวยเหลือฟนฟู และ
บรรเทาผลกระทบท่ีเกิดข้ึน               จากภัยพิบัติตาง ๆ ใหสามารถสราง
ความม่ันใจในดานความปลอดภัยแกนักทองเท่ียว 

  2.6 การตอนรับและบริการ โดยดําเนินการดังนี้ 
  2.6.1พัฒนาบุคลากรดานการทองเท่ียวใหมีขีด

ความสามารถในการตอนรับและการบริการนักทองเท่ียวเพ่ิมข้ึน และ
ยกระดับสูมาตรฐานสากล เชน ทักษะภาษาความรูความเขาใจเก่ียวกับ
ประวัติความเปนมาของสถานท่ีทองเท่ียว  จิตสํานึกของการเปนผู
ใหบริการ(Service  Mind) ตลอดจนการกระตุนและสนับสนุนใหสถาน
ประกอบการดานธุรกิจการทองเท่ียวยกระดับการบริการ และศักยภาพ
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ของบุคลากรใหไดมาตรฐานสากล รวมท้ังสอดคลองกับความตองการของ
ตลาดในพ้ืนท่ีภาคเหนือ   

  2.6.2พัฒนาเครือขายดานการทองเ ท่ียวและ
รณรงคสรางจิตสํานึกใน       การเปน “เจาบาน”ท่ีดีมีไมตรีจิต และเอ้ือ
อาทร พรอมท่ีจะตอนรับนักทองเท่ียวดุจญาติมิตร โดยเปดโอกาสให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมตลอดจนการสงเสริมใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินขับเคลื่อนการทองเท่ียว  โดยใหชุมชนมีสวนรวม 

     2.6.3สงเสริมใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมใน
การวางแผนงาน/โครงการและการบริหารจัดการการทองเท่ียวอยาง
บูรณาการและตอเนื่อง โดยเนนการเสริมสรางความเขมแข็งของภาค
ธุรกิจเอกชน 

  2.6.4สงเสริมและพัฒนาการจัดกิจกรรมการ
ทองเท่ียว พัฒนารูปแบบการจัดกิจกรรมใหมีความหลากหลายเพ่ือขยาย
ฐานนักทองเท่ียวของจังหวัดสุโขทัย 

  3. สงเสริมความมั่นคงพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอมใหสมดุล 
    3.1 สงเสริมพัฒนาปรับปรุงคุณภาพชีวิตศีลธรรมจริยธรรม

และสังคมใหพรอมรับการเปลี่ยนแปลง  มีความม่ันคงและอยูเย็นเปนสุข
รวมกัน โดยดําเนินการ ดังนี้ 

    3.1.1สงเสริม ปกปอง และคุมครองสิทธิเด็ก เยาวชน ผู
พิการ ผูดอยโอกาส          และผูสูงอายุ 

 3.1.2สรางความสามัคคีของคนในจังหวัดสุโขทัย โดย
สรางจิตสํานึกรวมของประชาชน จังหวัดสุโขทัย  ใหเปนอันหนึ่งอันเดียว 
ลดเหตุการณเผชิญหนาของกลุมตางๆ  โดยคํานึงถึงหลักเหตุผลเคารพ
ความคิดเห็นท่ีแตกตาง  ยึดหลักนิติธรรมและกระบวนการยุติธรรม  เพ่ือ
สรางความเปนธรรมแกทุกฝาย  เสริมสรางความเขมแข็งการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยในระดับหมูบาน สงเสริมวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย
ของประชาชน  และสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนทุก
รูปแบบ 

 3.1.3เรงรัดแกไขปญหายาเสพติด โดยเนนกลุมเส่ียงท่ี
จะเขาไปเก่ียวของยาเสพติดและผูผานการบําบัดฟนฟูท่ีกลับสูสังคม 
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ไมใหมีพฤติกรรมกลับไปเก่ียวของกับยาเสพติด ปราบปราม ผูมีอิทธิพล 
โดยใชมาตรการทางกฎหมายอยางเครงครัด  รวมท้ังการนํามาตรการ
ทางสังคม  และมาตรการพิเศษเขามาสนับสนุนการตัดวงจรของผู มี
อิทธิพล และการคายาเสพติด  ตลอดจนการนํามาตรการจัดระเบียบสังคม 
มากํากับดูแลสถานบริการโรงแรมและกิจการอ่ืน ๆ  ท่ีมีผลกระทบตอสังคม
เพ่ือใหมีการปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด 

 3.1. 4ดู แล  ป อง กัน  แก ไขปญหา สุขภาพอนา มัย 
โดยเฉพาะเรื่องสุขภาพอนามัยแมและเด็ก เพ่ือใหประชากรมีคุณภาพ
โภชนาการและการออกกําลังกายเสริมสรางสุขอนามัยในชุมชนท้ังใน
บาน โรงเรียน ตลาด และพ้ืนท่ีสาธารณะตาง ๆ 

    3.1.5พัฒนาบุคลากร ส่ือ  และวิธีการ การเรียน การ
สอนทางด านการศึ กษา เ พ่ือยกระดับคุณภาพการศึ กษาในทุก
สถาบันการศึกษา  โดยสนับสนุนการพัฒนาครู  และส่ือการเรียน การสอน
ในเขตพ้ืนท่ีขาดแคลน และเนนสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการ
เรียนการสอน  ตลอดจนสงเสริมใหสถาบันการศึกษาในจังหวัดสุโขทัยจัด
หลักสูตรการเรียน การสอน วิชาประวัติศาสตรไทย  โดยเนนการนํา
นักเรียน  และนักศึกษาเขาไปศึกษาประวัติศาสตร และศิลปวัฒนธรรมใน
เขตพ้ืนท่ีอุทยานประวัติศาสตรสุโขทัย  อุทยานประวัติศาสตรศรีสัชนาลัย 
พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ  รวมท้ังโบราณสถานตางๆ   ในจังหวัดสุโขทัย 

 3.1.6 พัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็กใหสูงข้ึน  โดยเพ่ิม
อัตราการเรียนตอท่ีสูงข้ึน สรางการเรียนรูใหเด็กพัฒนาคุณธรรม 
จริยธรรมในเด็กกลุมเปาหมาย สนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เขารวมสนับสนุนในกระบวนการจัดการศึกษา และสนับสนุนโอกาสทาง
การศึกษาของเด็ก ตลอดจนสนับสนุนบทบาทของสภาเด็กและเยาวชนให
เขามามีสวนรวมในการพัฒนา และแกไขปญหาสังคมรวมท้ังการรณรงค
ใหมีการเมืองท่ีโปรงใสและมีธรรมาภิบาล 

 3.1.7 เสริมสรางความพรอมใหความรูและบริการแก
ประชาชนทุกชวงวัย  เพ่ือเตรียมปรับเขาสูสังคมผูสูงอายุ  โดยสนับสนุน
การปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน และบริการใหเอ้ือตอสังคมผู สูงอายุ 
ประชาสัมพันธใหตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลงเขาสูสังคมผูสูงอายุ พัฒนา
บุคลากรสําหรับผูดูแลใหคําปรึกษาผูสูงอายุ ขยายสวัสดิการหลักประกัน
ชราภาพอยางท่ัวถึง  และสงเสริมระบบการมีงานทําของผูสูงอายุ 
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3.2 พัฒนาศักยภาพของสถาบันครอบครัวและชุมชน  ใหมี
ความเขมแข็งในการพัฒนาท่ีนําสูการพ่ึงตนเอง มีภูมิคุมกันตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  โดยดําเนินการดังนี้ 

 3.2.1 สงเสริมบทบาท  และความสัมพันธท่ีดีของสถาบัน
ครอบครัวและชุมชนในการดูแลสมาชิกใหมีคุณภาพ  โดยประชาสัมพันธ
รณรงคโครงการสงเสริมความสัมพันธท่ีดีของสถาบันครอบครัวและชุมชน
อยางตอเนื่อง 

 3.2.2 สงเสริมความม่ันคงของชุมชนในดานรายได 
ความรู  สุขอนามัย ท่ีอยูอาศัยและสภาพแวดลอม  โดยเนนบทบาทและ
เสริมศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหพรอมดูแลชุมชนในทุก
ดานสนับสนุนการกระจายทรัพยากรการผลิตทางการเกษตรในระดับ
ชุมชน เชน โรงสีชุมชน โรงปุยอินทรียชุมชน สงเสริมการสรางงาน สราง
อาชีพตามศักยภาพของชุมชน และแกไขปญหาท่ีดินทํากิน หนี้ สิน 
สงเสริมความรู และทักษะพ้ืนฐานในการประกอบอาชีพ ขยายโอกาส
เขาถึงความรูอยางหลากหลาย พัฒนาส่ือความรูสําหรับชุมชน พัฒนา
ชุมชนนาอยู  ตลอดจนปลูกฝงคานิยมท่ีดี สืบสานวัฒนธรรมประเพณี ภูมิ
ปญญาทองถ่ินและคุณธรรมจริยธรรม 

    3.2.3 ลดจํานวนผูปวยเอดสรายใหม  และลดผลกระทบ
จากปญหาโรคเอดส  โดยสนับสนุนการรณรงคใหความรูอยางตอเนื่องใน
การ ปองกันผูปวยเอดสรายใหม  ฝกอบรม และเผยแพรใหความรูแก
ผูดูแลผูปวยเอดสท่ีบาน  ฟนฟูเครือขายผูปวยเอดส และองคกรท่ีทํางาน
ดานเอดส และกําหนดมาตรการรองรับผลกระทบจากปญหาโรคเอดส
อยางครบวงจร 

3.3 สงเสริมการอนุรักษปรับปรุงฟนฟูทรัพยากรดินและปาไม 
แหลงน้ํา  และส่ิงแวดลอมอ่ืนๆ  ตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัว  และสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ 

3.4 บริหารจัดการระบบการใช ท่ีดิน และแหลงน้ํ าให
เหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนท่ี  โดยพัฒนาระบบสงน้ําในลําน้ําธรรมชาติ 
และลําน้ําสาขา เผยแพรขอมูลความรู และรณรงคใหมีการใชประโยชน
อยางเหมาะสมกําหนดแผนการใชท่ีดิน  และมาตรการทางผังเมืองให
สอดคลองกับสภาพพ้ืนท่ีโดยเฉพาะในพ้ืนท่ีเส่ียงภัย 

     3.5 ลดปญหาส่ิงแวดลอมของเมืองและชุมชนโดยเนนการ
สรางความรูปลูกจิตสํานึกในการอนุรักษฟนฟูดูแลและใชประโยชน
  



84 

 

ทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ  จัดใหมีระบบการจัดการขยะน้ําเสียของ
ชุมชนเมืองสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีสําหรับใชใน
ครัวเรือนสรางจิตสํานึกในการลดและแยกขยะ  การบังคับใชกฎหมาย 
และสรางมาตรการจูงใจใหเกิดความรวมมือ สนับสนุนนโยบายการผลิตท่ี
สะอาด รวมท้ังใหความสําคัญกับการแกไขปญหาการเผาในท่ีโลง  เพ่ือ
ลดมลพิษจากฝุนละอองขนาดเล็ก 

3.6 สรางความพรอมเพ่ือรับมือกับภัยพิบัติธรรมชาติโดย
จัดทําแผนปองกันและระบบเตือนภัยรณรงคใหความรูในการปองกัน และ
แนวทางปฏิบัติใหกับประชาชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ในพ้ืนท่ี
เส่ียงภัยพ้ืนท่ีมลพิษจากหมอกควัน  ฝุนละอองขนาดเล็ก รวมท้ัง อุทกภัย
ดินโคลนถลมในชุมชนท่ีต้ังอยูบนพ้ืนท่ีลาดชัน และใกลลําน้ํา  โดย
สนับสนุนการติดต้ังเครื่องมือเตือนภัยใหครอบคลุมพ้ืนท่ีเส่ียงภัยจัดทํา
ระบบฐานขอมูลพ้ืนท่ีเส่ียงภัย  รณรงคปลูกจิตสํานึกใหตระหนักถึง
ผลกระทบ  และเตรียมการรับมือภัยธรรมชาติ จัดการ Zoning ชุมชนใน
พ้ืนท่ีเส่ียงภัยรวมท้ัง หากมีความจําเปนเพ่ือความปลอดภัย 

     3.7 สนับสนุนบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และ
เครือขายชุมชนในการจัดการและแกไขปญหาท่ีทันตอสถานการณใน
ระยะเรงดวน  รวมท้ังการบริหารจัดการเฝาระวังและปองกันเพ่ือลด
ผลกระทบจากภัยธรรมชาติในระยะยาว 

3.8 พัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพ   โดยเนน
การจัดการความรูผสมผสานตอยอด  ภูมิปญญาทองถ่ิน เชน  สงเสริมการ
ตอยอดองคความรูสมุนไพรสูการผลิตเปนผลิตภัณฑสุขภาพ อนุรักษ/
ฟนฟู  และสนับสนุนการใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพ
ของทองถ่ินใหเปนฐานการพัฒนาไดอยางย่ังยืน 

3.9 พัฒนาระบบการใหบริการภาครัฐใหมีมาตรฐานตาม
หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  เผยแพรขอมูลขาวสาร
ของทางราชการใหประชาชนสามารถเขาถึงไดงาย  สะดวก รวดเร็ว  
และประหยัดในทุกท่ีทุกเวลา และทันที ปรับปรุงบทบาทภาครัฐจากผู
ควบคุมมาเนนบทบาทเปนผูสนับสนุนและอํานวยความสะดวกให
ภาคเอกชน  และประชาชน ตลอดจนสนับสนุนการจัดต้ังศูนยบริการระดับ
อําเภอ  และระดับจังหวัด  รวมท้ังการจัดหนวยบริการนอกสถานท่ี เพ่ือ
อํานวยความสะดวกแกประชาชนจังหวัดสุโขทัยใหท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ี  
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3.10 ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
โดยมุงเนนสรางจิตสํานึกคานิยมจรรยาบรรณในการปฏิบัติราชการดวย
ความซื่อสัตยสุจริตมีคุณธรรมจริยธรรมโดยใหผูบังคับบัญชาปฏิบัติเปน
แบบอยางท่ีดี  พัฒนาระบบการยกยองชมเชย สงเสริมผูประพฤติดี  และ
ลงโทษผูทุจริตประพฤติมิชอบ อยางเฉียบขาด รวดเร็วตลอดจนพัฒนา
ชองทางการรับแจงขอมูล โดยการจัดใหมีศูนยรับเรื่องราวรองทุกขของ
ประชาชนและสงเสริมบทบาทของเครือขายภาคประชาชนในการเขามามี
สวนรวมกํากับ ดูแลการปฏิบัติงานของรัฐ 

3.11 พัฒนาศักยภาพศาสนสถานทุกแหงใหเปนแหลงเรียนรู
ชุมชนและเสริมประเพณีใหย่ังยืน 

  วสิยัทศันการพฒันาอาํเภอ 
             อําเภอศรีสําโรง  เปนอําเภอท่ีมีประชาคมเขมแข็งทุกระดับ
เปนศูนยกลางเศรษฐกิจแบบพอเพียงเฉลิมพระเกียรติ  เกษตรแบบทฤษฎี
ใหม  อุตสาหกรรมและหัตถกรรมในครัวเรือน  และเปนแบบอยางของการ
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษทางธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  เพ่ือใหชาวอําเภอศรี
สําโรงมีคุณภาพชีวิตท่ีดีมีคุณธรรมโดดเดน  เปนสังคมอุดมคติของ
ประเทศไทย   

            ผลของการพัฒนาตามแนวทางท่ีวางไวตามแผนพัฒนา
ของทองถ่ินนั้นก็ไดศึกษาถึงสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนจริงในปจจุบัน  มี  ดังนี้ 
             1. ปญหาดานเศรษฐกิจ คือ ปจจุบันสภาพทองถ่ินของตําบล
ยังพบกับปญหาดานสภาพความเปนอยูของเรื่องปากทองและปจจัยท่ีเปน
ผลของตนทุนการผลิตในการประกอบอาชีพ 
             2. ปญหาดานสังคม คือ ในปจจุบันคุณภาพชีวิตของ
ผูดอยโอกาสทางสังคมยังเกิดข้ึน          ในเขตพ้ืนท่ีนี้ยังพบอยูบาง 
    3.ปญหาดานโครงสรางพ้ืนฐานคือการคมนาคมรวมท้ังระบบ
สาธารณูปโภคสาธารณูปการ     ยังไมสะดวกตอการสัญจรและยัง
กอใหเกิดอันตรายไดในบางเขตพ้ืนท่ี 
    4.ปญหาดานแหลงน้ํา คือ ปจจุบันนี้ระบบน้ําเพ่ือการ
อุปโภค–บริโภคยังไมเพียงพอตอ      ความตองการของคนในทองถ่ิน 
ขาดแหลงน้ําเพ่ือการเกษตร 
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    5.ปญหาดานการสาธารณสุขคือคนในทองถ่ินยังขาดการ
สงเสริมในดานการเอาใจใสในสุขภาพ 
      6.ปญหาดานการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรมคือการศึกษา
ของพ้ืนท่ีทองถ่ินยังไม                     เทาเทียมกัน 
      7.ปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม คือ 
ปจจุบันสภาวะแวดลอมของทองถ่ินไดรับผลกระทบจากการกระทําของคน
ในทองถ่ินเองมากข้ึนเนื่องจากประชาชนยังขาดความรู ความเขาใจ             
ท่ีถูกตองในการใชสารเคมีในการทําเกษตร 

     จากสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนก็ไดมีการวางแนวทางในการ
พัฒนาทองถ่ินข้ึนจากปจจัย            ท่ีเกิดข้ึนได  ดังนี้ 

     1. แผนงานพัฒนาคนและสังคม เพ่ือใหคุณภาพชีวิตของ
คนในทองถ่ินดีข้ึน 

     2. แผนงานพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน  เพ่ือใหคนในทองถ่ิน
ไดมีการคมนาคมท่ีสะดวกปลอดภัยและรวดเร็วข้ึน  อีกท้ังเพ่ือใหพ้ืนท่ีใน
เขตรับผิดชอบของตําบลไดมีความเปนระเบียบเรียบรอย                 เปน
ท่ีสวยงามของบุคคลอ่ืนท่ีใชเสนทางสัญจรไปมาดวย  เนื่องจากทางท่ีจะ
เขาสูตัวจังหวัดท่ีเปนแหลงทองเท่ียวนั้นก็ควรมีความสะดวกและปลอดภัย
โครงการท่ีเก่ียวกับแผนงานนี้ ก็จะมีการกอสรางถนน ,ระบบไฟฟา
สาธารณะสองทาง ฯลฯ 

     3. แผนงานเศรษฐกิจ เพ่ือการสงเสริมใหคนมีรายไดเพ่ิม
มากข้ึนโครงการท่ีเปนการสงเสริมใหคนในทองถ่ินไดมีรายไดเสริมมาก
ข้ึน  โครงการท่ีเก่ียวของกับแผนงานนี้คือ  โครงการอุดหนุนงบประมาณ
จัดต้ังกองทุนหมุนเวียนแกกลุมอาชีพ 

     4. แผนงานพัฒนาดานแหลงน้ําเ พ่ือใหประชาชนใน
ทองถ่ินไดมีน้ําอุปโภค-บริโภคเพียงพอ   โครงการท่ีเปนแนวทางการ
พัฒนาคือ การขยายเขตประปาใหครบทุกครัวเรือน และการพัฒนาระบบ
น้ําประปาท่ีถูกสุขลักษณะ  อีกท้ังการสรางท่ีเก็บกักน้ําไดเพียงพอตอ
ความตองการของคนในทองถ่ิน 

     5. แผนงานการพัฒนาดานการเมือง และการบริหารเพ่ือ
เปนการสงเสริมใหประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการเสนอความ
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ตองการ,รับรู ถึงปญหาและอุปสรรครวมกันอีกท้ังมีการติดตามและ
ประเมินผลรวมกับองคกรสวนทองถ่ินและใหบุคลากรท่ีเปนกลไกในการ
บริหารงานของทองถ่ินมีประสิทธิภาพ โครงการท่ีเก่ียวของกับแผนงานนี้
คือ  โครงการจัดฝกอบรมคณะผูบริหาร , เจาหนาท่ีรวมท้ังโครงการจัดซื้อ
ครุภัณฑ  ท่ีทันสมัยทันตอสภาวการณท่ีเปลี่ยนแปลงไปไดในอนาคต
ขางหนา 

      6. แผนงานพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
เพ่ือใหสภาพทองถ่ินไดมีระบบนิเวศนท่ีดีข้ึนอีกท้ังเพ่ือสภาพท่ีถูก
สุขลักษณะ  และมีความเปนระเบียบเรียบรอย 

              สรุป จากสภาพปญหาและแนวทางของการพัฒนาทองถ่ิน
ขององคการบริหารสวนตําบล        ราวตนจันทรได  ดังนี้  ปจจุบัน
ทองถ่ินมีงบประมาณไมเพียงพอตอการพัฒนาในทุกๆ  ดานท่ีไดเสนอไว
ใหครบทุกโครงการ  และในสวนของภารกิจท่ีไดรับการถายโอนนั้นก็ได
ถายมาเพียงแผนงานโครงการเทานั้น ซึ่งยังขาดในดานของงบประมาณ
และบุคลากร  ท่ีเปนกลไกสําคัญใน การบริหารจัดการทรัพยากรดวย อีก
ท้ังในการจัดต้ังกลุมตางๆ  ในเขตพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลราว
ตนจันทรยังพบอุปสรรคดานบุคลากรดานบริหารจัดการกลุม           จึงทํา
ใหไมสามารถจัดต้ังกลุมใหมีประสิทธิภาพได  จากปญหาท่ีเกิดข้ึนถา
ไดรับการสงเสริมและสนับสนุน 

 
 
3.1.2 การใชผงัเมอืงเฉพาะในการกาํหนดแนวทางการพฒันา 

  



88 

 

 
 
  จากภาพถายแผนท่ีเพ่ือใชเปนผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะ
ในการกําหนดแนวทางพัฒนา  ขององคการบริหารสวนตําบลมีพ้ืนท่ี
ท้ังหมด  98  ตารางกิโลเมตร  หรือมีพ้ืนท่ี  20,237  ไร คลอบคลุมพ้ืนท่ี
ทุกพ้ืนท่ีของตําบลราวตนจันทร  ประกอบดวย  จํานวน ๗  หมูบาน 
  ปจจุบันองคการบริหารสวนตําบลราวตนจันทร เปนองคการ
บริหารสวนตําบลขนาดกลาง            ไดดําเนินการจัดทําแผนท่ีภาษีและ
ทะเบียนทรัพยสินเพ่ือใชเปนขอมูลในการจัดเก็บภาษีบํารุงทองท่ีและ
ขอบเขตการพัฒนาภายในเขตพ้ืนท่ี 
   3.1.3 การพฒันาตามนโยบายของผูบรหิารทองถิน่ 
            นโยบายการพัฒนาทองถ่ิน ของ นายชูศักดิ์  บุญทวี นายก
องคการบริหารสวนตําบลราวตนจันทร ท่ีไดแถลงนโยบายตอสภา
องคการบริหารสวนตําบลราวตนจันทร เพ่ือใหการบริหารงานและการ
ดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล เปนไปอยางเรียบรอยและเกิด
ประโยชนแกประชาชน จึงกําหนดนโยบายในการพัฒนาองคการบริหาร
สวนตําบล ท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ไวดังนี้  
 1.ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน    
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    1.1แนวทางการพัฒนาทางการคมนาคมขนสงใหมีคุณภาพและได
มาตรฐาน 
    1.2แนวทางการพัฒนาดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ไฟฟา 

     1.3.แนวทางการพัฒนางานดานผังเมือง/และการควบคุมอาคาร 

2.ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
    2.1.แนวทางการแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําและปญหาน้ํา
ทวมในพ้ืนที 
    2.2.แนวทางการพัฒนาระบบบังคับน้ําและระบบระบายน้ํา 
3.ยุทธศาสตรการสงเสริมการศึกษาพัฒนาคุณภาพชีวิตและชุมชน

เขมแข็ง 
     3.1 แนวทางการสงเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตและงานสังคม

สงเคราะห 
    3.2แนวทางการสรางความเขมแข็งของชุมชน 
    3.3.แนวทางการสงเสริมการศึกษากีฬาและนันทนาการ 
    3.4 แนวทางการสงเสรมิสุขภาพอนามัย 
4.ยุทธศาสตรการสงเสริมอาชีพ การพัฒนาเศรษฐกิจและแกไข

ปญหาความยากจน 
    4.1แนวทางการนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการ

สงเสริมการเกษตร  
          การดําเนินชีวิต เพ่ือใหเกิดความสมดุลม่ันคงอยางย่ังยืน 
    4.2แนวทางการสงเสริมเพ่ิมศักยภาพดานอาชีพ การลงทุนและ

พาณิชยกรรมเพ่ือลดปญหาความยากจน 
5.ยุทธศาสตรการสงเสรมิการพัฒนาทางการเมอืงและการบริหารจัดการ

ภาครัฐ 
    5.1 แนวทางการสงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน

การพัฒนาและการ  ประชาสัมพันธ 
        ขาว ความรูของทองถ่ิน 
     5.2 แนวทางการพัฒนาศักยภาพบุคลากรใหมีความรูความ

เช่ียวชาญ โดยยึดหลักคุณธรรมและ จรยิธรรม 
    5.3.แนวทางการปรับปรุงสถานท่ีทํางานและจัดหาเครื่องมือ

เครื่องใชใหเพียงพอ 
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6.ยุทธศาสตรการสงเสรมิสบืสานภมูปิญญา ศาสนาวฒันธรรมประเพณี
และการทองเที่ยวอยางยัง่ยนื 

    6.1 แนวทางการสนับสนุนสืบสานภูมิปญญา ศาสนาวัฒนธรรม
ทองถ่ิน 

    6.2 แนวทางสงเสริมการทองเท่ียวอยางย่ังยืน 
7.ยุทธศาสตรการปองกนัรกัษาความสงบความมัน่คงของสังคมและ
การอนรุกัษทรัพยากรธรรมชาต ิ    
  สิง่แวดลอม 

7.1 แนวทางการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
    7.2 แนวทางการสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

3.2 ปจจยัและสถานการณการเปลีย่นแปลงทีม่ผีลตอการ
พฒันา 

  3.2.1  ผลการวเิคราะหปญหาความตองการของประชาชน
ในทองถิน่ตามประเดน็การพฒันาทองถิน่ประกอบดวย ขอบขาย
และปรมิาณของปญหา  พืน้ทีเ่ปาหมาย กลุมเปาหมาย  และการ
คาดการณแนวโนมในอนาคต  ประกอบรายละเอียดดงันี ้

ดานโครงสรางพ้ืนฐาน  ประเด็นปญหาและความตองการของ
ประชาชนในทองถ่ินไดจัดลําดับความตองการดานโครงสรางพ้ืนฐานให
เปนปญหาแรก และเปนส่ิงท่ีตองการมากท่ีสุดคือ การแกไขปญหาการ
ขาดแคลนน้ําในการอุปโภคบริโภค รวมถึงการพัฒนาดานแหลงน้ําเพ่ือ
การเกษตร  เพ่ือการอุปโภค-บริโภค และระบบน้ําประปา การกอสราง
สะพาน ปรับปรุงและติดต้ังไฟฟาสาธารณะ  การกอสราง/  ปรับปรุง
เสนทางคมนาคม  การกอสราง/ปรับปรุงรักษาส่ิงสาธารณูปโภค-
สาธารณูปการและส่ิงกอสรางอ่ืนๆ   

 ดานเศรษฐกิจภาพโดยรวมของทองถ่ินจะมุงเนนอาชีพดาน
เกษตรกรรมเปนหลักซึ่งรายไดเฉลี่ยจากภาคเกษตรจะไมมากนักและมัก
ประสบกับปญหาภัยแลง  มีการอพยพแรงงาน เขาสูเมืองหลวง  ดังนั้น
ควรท่ีจะมีแนวทางแกไขไดแก การสงเสริมอาชีพเพ่ิมรายไดใหแก
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ประชาชน สงเสริมการกระจายรายได การจัดต้ังตลาดกลางในการจัด
จําหนายสินคาการฝกอาชีพใหกับประชาชน   

ดานสังคมสภาพสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามกระแสการ
เปลี่ยนแปลงของโลก                       จึงมีท้ังผลกระทบท่ีเปนผลดีและ
ในทางลบเพราะฉะนั้นควรมีการปรับและเสริมสรางใหสังคมชนบทมีความ
เขมแข็งข้ึน  โดยการสรางคุณคาและจิตสํานึกใหม  โดยมีแนวทางพัฒนา
ได  ดังนี้  พัฒนาการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท้ังในระบบและนอกระบบ  สงเสริม
ดานสุขภาพอนามัยของประชาชน  (สาธารณสุข)  สงเสริมการกีฬา จารีต
ประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน งานปองกันและงาน
พัฒนาการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน งาน
ดานสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน 

ดานพัฒนาทรัพยากรและส่ิงแวดลอม  ในกระบวนการพัฒนา
ประเทศไดมีการนําทรัพยากรธรรมชาติ  มาใชอยางฟุมเฟอยจึงกอใหเกิด
ความเส่ือมโทรม  สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและระบบนิเวศนวิทยา  
รวมถึงผลของมลภาวะอันเปนอันตรายตอคุณภาพชีวิตของประชาชนใน
ทองถ่ิน  สมควรท่ีจะตองมีการบริหารจัดการอยางเหมาะสมบนพ้ืนฐาน
แหงความสมดุลของระบบนิเวศนแบบย่ังยืน โดยมีแนวทางพัฒนา  ดังนี้  
งานบําบัดและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม งานสราง
จิตสํานึกและตระหนักในทรัพยากรและส่ิงแวดลอม 

ดานพัฒนาการเมือง-การบริหาร ประเทศไทยมีระบบการเมือง
ท่ีต้ังอยูบนพ้ืนฐานของระบบประชาธิปไตย โดยเฉพาะนโยบายการ
กระจายอํานาจสูทองถ่ิน และการสนับสนุนการดําเนินงานตามแผนการ
กระจายอํานาจ โดยมุงเนนใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดทิศ
ทางการแกไขปญหาและการพัฒนาทองถ่ินของตนเอง โดยมีแนวทางการ
แกไข ดังนี้ สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน เปนการพัฒนาระบบ
คุณภาพในการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

  ดานเทคโนโลยี  ปจจุบันมีการใช เทคโนโลยีเ พ่ือการ
ปฏิบัติงาน และการติดตอส่ือสารกันมากข้ึน สงผลใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินตองพัฒนาระบบการทํางานใหทันตอการพัฒนาและการใหบริการ
ประชาชน โดยการใหบริการสงเสริมใหประชาชนใชอินเทอรเน็ตตําบล มี
การเผยแพรประชาสัมพันธขอมูลขาวสารใหประชาชนทราบ ทางเว็ป
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ไซดขององคการบริหารสวนตําบลราวตนจันทร www.raotonchan.go.th 
ตลอดจนพัฒนาสถานท่ีปฏิบัติงานและจัดหาวัสดุอุปกรณเครื่องใชท่ี
ทันสมัยสําหรับการใหบริการประชาชนท่ีทันทวงที 

 

 
การเปลีย่นแปลงในระดบัภมูภิาคประเทศและตางประเทศ ที่สงผล
กระทบตอองคการบรหิารสวนตาํบล 
    การกาวเขาสูประชาคมอาเซียนของประเทศในสมาคมประชาชาติ
เอเชียตะวันออกเฉียงใตใน         ในวันท่ี 31 ธันวาคม 2558 ในกรณี
ของประเทศไทย สวนท่ีสําคัญ คือ การปรับตัวและการเตรียมความพรอม
ของชุมชนทองถ่ิน ในการกาวเขาสูประชาคมอาเซียน เพราะวาถาหาก
ชุมชนทองถ่ิน ไมมีมาตรการหรือ              แผนรองรับการกาวเขาสู
ประชาคมอาเซียน ก็จะเกิดความเสียเปรียบทางดานการแขงขัน 
การตลาด ตลอดจนทางดาน ภูมิปญญาทองถ่ิน วัฒนธรรมทองถ่ินท่ีถือวา
เปนส่ิงท่ีอยูคูกับสังคมไทยมาอยางยาวนานและการสรางชุมชนทองถ่ินท่ีมี
วิสัยทัศน ใหมีความสามารถในการบูรณาการเศรษฐกิจของประชาคม
อาเซียนใหเขากับบริบทของชุมชนทองถ่ินองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ซึ่งมีภารกิจสําคัญในการจัดบริการสาธารณะใหตอบสนองความตองการ
ของประชาชนในทองถ่ิน จําเปนตองเล็งเห็นถึงความสําคัญของการกาว
เขาสูประชาคมอาเซียน                   ดวยการสรางความรู ความเขาใจ 
ให กับประชาชน โดยกําหนดแนวทางการพัฒนาทองถ่ินและการ
บริหารงาน เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใหสามารถรองรับ
ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน เม่ือประเทศไทยเขาสูความเปนประชาคมอาเซียน 
ท้ังนี้ องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองวางแผน และเตรียมความพรอม
ในการรองรับผลกระทบการเขาสูประชาคมอาเซียนวันท่ี 31 ธันวาคม 
2558 ท่ีมีตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน                         และประชาชน
ในทองถ่ิน 7  ดาน  ดังนี้ 

          1. การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและสรางเครือขายคมนาคม 
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนทําใหเกิด  
การรวมตัวของเศรษฐกิจท่ีมีมูลคา และมีชองทางการกระจายสินคาเพ่ิม
มากข้ึนนอกจากนั้น จะเกิดการเรียกรองจากกลุมนักลงทุนท่ีเขามาลงทุน
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ในประเทศไทยใหมีการพัฒนาเครือขายการคมนาคม เพ่ือใหการ
เคลื่อนยายสินคาและแรงงานมีความสะดวกรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
ดังนั้น องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองมุงเนนการพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานท่ีจําเปนตอการขยายฐานการผลิต อาทิ ไฟฟาและประปา ซึ่ง
องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจไมสามารถดําเนินการไดโดยลําพัง 
จําเปนตองประสานความรวมมือกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
 

                2. การพัฒนาและสงเสริมเศรษฐกิจในระดับชุมชน     การ
หลั่งไหลเขามาของทุนตางชาติท่ีจะเพ่ิม 
มากข้ึนสงผลใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองทบทวนบทบาทในการ
ดูแลและชวยเหลือกลุมผูผลิตในพ้ืนท่ี โดยอาจจะตองมีนโยบายในการ
สง เสริมอาชีพ ท้ังอาชีพหลักและอาชีพเสริมเปดรับ วิ สัยทัศนใน
กระบวนการผลิตแบบใหม เพ่ือยกระดับกระบวนการผลิตใหเปนมาตรฐาน
เทาเทียมกับระดับสากล 
                3. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  และส่ิงแวดลอม  เปาหมาย
เรื่องการสรางความย่ังยืนดานส่ิงแวดลอมของประชาคมอาเซียน ทําให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองเรงปรับระบบการบริหารจัดการดาน
ส่ิงแวดลอม ซึ่งจะตองดูแลทรัพยากรและจัดการอยางเปนระบบ โดยเนน
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยการมีสวนรวมของประชาชน 
เนนการจัดการบนพ้ืนฐานของความเปนเจาของรวมกัน เพ่ือสรางความรัก 
ความหวงแหนในทรัพยากร และกอเกิดการมีสวนรวมในการบริหาร
จัดการส่ิงแวดลอมอยางไรก็ตาม ตองไมลืมเรื่องของการควบคุมมาตรฐาน
การดูแลรักษาฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพ่ือใหเกิดการ
จัดการท่ีมีประสิทธิภาพ ตลอดจนอาจตองทบทวนขอบเขตอํานาจหนาท่ี
ระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินและภาคสวนท่ีเก่ียวของเพ่ือใหมี
การบูรณาการการทํางานรวมกันในเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม              
                4. การพัฒนาคุณภาพชีวิต องคกรปกครองสวนทองถ่ินตอง
เตรียมรับผลกระทบจากปญหาสังคมและสาธารณสุขท่ีอาจเกิดจากการ
เคลื่อนยายแรงงานและนักทองเท่ียวโดยเสรี อาทิ โรคระบาด ความ
ขัดแยงทางสังคมและเช้ือชาติ  และอาชญากรรม ขามชาติ อาทิ ยาเสพ
ติด การคามนุษย องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองเนนการจัดบริการ
สาธารณะใหไดมาตรฐานท่ีกําหนดในแตละงานหรือกิจกรรมอยาง
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เครงครัด รวมท้ังจะตองจัดสวัสดิการสังคมสําหรับเด็ก กลุมเส่ียง และกลุม
ดอยโอกาสอยางมีคุณภาพและท่ัวถึง นอกจากนี้ องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินตองใหความสําคัญกับการเขาถึงการดูแลสุขภาพของคนใน
ชุมชน ซึ่งจะทําใหชุมชนมีการดํารงชีวิตท่ีปลอดภัยและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
                 5. การรักษาความสงบเรียบรอย องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ตองมีบทบาทในการเฝาระวังปญหาอาชญากรรมเพ่ิมมากข้ึนรวมท้ังอาจ
ตองพัฒนาระบบและจัดทําฐานขอมูลเก่ียวกับแรงงานอพยพรวมกับ
หนวยงานท่ีเก่ียวของ ตลอดจนรวมกับชุมชนในการกําหนดกติกาและ
หลักเกณฑของชุมชนใหทุกคนอยูรวมกันไดภายใตแนวคิดสังคมท่ีเอ้ือ
อาทรและมีความม่ันคง 
                 6. การจัดการดานการศึกษา ภาษา วัฒนธรรม จารีตประเพณี 
การศึกษาเปนจุดเริ่มตนของการ 
พัฒนาดานตางๆ เสมือนประตูเช่ือมกับโลกภายนอก องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินซึ่งมีหนาท่ีในการจัดและสงเสริมการศึกษาใหแกประชาชนและ
ชุมชนตองพัฒนาประชาชนและชุมชนใหสามารถกาวสูประชาคม
อาเซียนไดโดยตองเนน “การพัฒนามาตรฐานดานการศึกษา” ไมวาจะ
เปนการพัฒนาคุณภาพในการจัดการศึกษา โดยปรับหลักสูตรการเรียน
การสอน สงเสริมการเรียนรูภาษาอังกฤษและภาษาเพ่ือนบานในภูมิภาค
อาเซียนเพ่ือการส่ือสารท่ีดี การพัฒนาและสนับสนุนครูผูสอนใหมีการ
แลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมระหวางประเทศสมาชิกและนําเทคโนโลยีมาใช
ประกอบการเรียนการสอน ทําใหประชาชนเกิดการเรียนรูท่ีทันสมัย มี
ความเปนสากลและมีคุณภาพ นอกจากนี้องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
จะตองจัดทําขอมูลท่ีจําเปนตอแรงงานตางชาติ                          เปน
ภาษาอังกฤษหรือภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืนๆ สําหรับเรื่อง
วัฒนธรรมและจารีตประเพณีนั้น นอกจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะ
ส่ิงเสริมใหเกิดการเรียนรูและเขาใจวัฒนธรรมของประเทศเพ่ือนบานใน
อาเซียนแลว ยังตองเปนส่ือกลางในการจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเชิง
วัฒนธรรมระหวางประชาชนในเขตพ้ืนท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
ประชาชนในประเทศอาเซียนอ่ืนท่ีมีพรมแดนติดตอกัน ซึ่งมักจะมี
วัฒนธรรมท่ีคลายคลึงกัน การจัดกิจกรรมเชนนี้จะชวยใหประชาชนมี
ความรูสึกเปนอันหนึ่งอันเดียวกันมากข้ึน 
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                 7. การปรับปรุงโครงสรางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
อาจตองมีการจัดต้ังหนวยงานดานวิเทศสัมพันธ โดยเฉพาะในพ้ืนท่ี
จังหวัดชายแดนเพ่ือรับรองเนื้องานดานการตางประเทศและความรวมมือ
กับประเทศเพ่ือนบาน และเพ่ือใหสามารถส่ือสารทําความเขาใจกับ
ประชาชนจากประเทศอ่ืนท่ีมาติดตอราชการได 

                     3.2.2ผลการวเิคราะหผงัเมอืงรวมหรอืผงัเมอืงเฉพาะเพือ่
กําหนดแนวทางการพฒันาทางกายภาพในมติพิืน้ที่ 
        สภาพภูมิประเทศตําบลราวตนจันทร สภาพพ้ืนท่ีท่ัวไปเปนท่ี

ราบลุม มีลําคลองท่ีรับน้ําจากเข่ือนแมมอกและมีน้ําไหลผาน พ้ืนท่ี
เหมาะสมแกการเกษตร  แตในชวงน้ําหลากจะทําใหเกิดภาวะน้ําทวมทําให
พืชผลทางการเกษตรไดรับความเสียหาย  ฤดูแลงจะประสบปญหาภัยแลง
ขาดน้ําในการทําการเกษตรและน้ําอุปโภคบริโภคอยางหนักเปนประจําทุก
ป โดยสวนใหญตองมีการแจกจายน้ําโดยรถบรรทุกน้ําอเนกประสงค  จึงมี
ความจําเปนตองมีการจัดสรรงบประมาณในการขุดลอกคลอง ลําเหมือง
และฝายก้ันน้ําเพ่ือใชในการปลอยน้ําใหไหลผานท่ัวท้ังตําบลและกักเก็บ
น้ําไวใชในฤดูแลง และขุดสระน้ําเ พ่ือการเกษตรของหมูบานท่ีทํา
การเกษตร พรอมท้ังหาแนวทางขุดเจาะบอบาดาล และทําประปาหมูบาน
เพ่ือเปนตนทุนในการทําเกษตรและในการอุปโภคบริโภคของประชาชนใน
พ้ืนท่ี 

         3.2.3 ผลการวเิคราะหศกัยภาพเพือ่ประเมนิสถานภาพการ
พฒันาในปจจบุนัและโอกาส 

การพัฒนาในอนาคตของทองถ่ิน ดวยเทคนิค SWOT Analysis  (จุดแข็ง 
จุดออน โอกาส และอุปสรรค)     
 จดุแขง็   
   -การประกอบอาชีพเกษตรกรรมของคนในทองถ่ินสามารถทํา

ไดหลากหลายประชาชน           มีความสามัคคี สามารถรวมกลุมกันได
งาย 

   -อบต.ราวตนจันทร มีการบริหารงานโดยนโยบายนายก
องคการบริหารสวนตําบลมุงพัฒนา 

ทองถ่ินและคุณภาพชีวิตประชาชน 
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- อบต.มีการปฏิบัติงานเปนไปตามแนวทางของกฎหมาย  
ระเบียบ  และหนังสือส่ังการ 
 -อบต. เปนนิติบุคคลสามารถดําเนินงานการพัฒนาไดอยาง

รวดเร็วมีงบประมาณเปนของตนเอง สามารถดําเนินการไดทันที 
 - มีเสนทางคมนาคมขนสงท่ีสะดวก   
  -มีสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลทุกหมูบานใหขอมูลและ
ประสานงานในหมูบานได        

อยางรวดเร็ว 
จดุออน 

  - พ้ืนท่ีในตําบลราวตนจันทรประสบกับปญหาน้ําทวมในฤดู
ฝน และแลงจัดในชวงฤดูแลงทุกป 
  - ขาดแคลนแหลงน้ําในการอุปโภคบริโภคและทําการเกษตร 
  - ยังไมสามารถสรางมูลคาผลผลิตทางการเกษตรเพราะยังไม
เปนระบบดีพอ 
  - ไมมีตลาดกลางท่ีรองรับผลผลิต 
  - งบประมาณของ อบต.มีไมเพียงพอเม่ือเทียบกับภารกิจและ
หนาท่ีท่ีรับผิดชอบในปจจุบัน 
  - ประชาชนขาดความรูและเครื่องไมเครื่องมือเทคนิคการ
ผลิตสมัยใหม 

สถานการณภายนอกเขามา  (Outside – In) 
โอกาส   

   -นโยบายสําคัญตองการพัฒนาใหเปนศูนยกลางบริการส่ี
แยกอินโดจีน 

  -รัฐบาลมีนโยบายดานแผนงานเศรษฐกิจและการทองเท่ียว
ซึ่งทางองคกรปกครองสวนทองถ่ินก็จะมีรองรับไวในแผนงานอยูแลว 

  -เสนทางการคมนาคมท่ีแผนรองรับไวเปนเสนทางผานเพ่ือ
ไปสูการทองเท่ียวไดซึ่งจะ  
สอดคลองกับภารกิจของจังหวัดสุโขทัย 
    -พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ.2542 กําหนดใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะ 
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  -กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และหนังสือส่ังการตาง ๆ 
สนับสนุนให อบต.ดําเนินการท่ีสอดคลองกับความตองการของประชาชน
ในทองถ่ินอยางเทาเทียมกันและท่ัวถึง 

  -จังหวัดสุโขทัยใหความสําคัญกับยุทธศาสตรการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซึ่งมีกลยุทธการจัดหาแหลง
น้ําเพ่ิมเติม ปรับปรุงคลองบังคับน้ํา ควบคุมการสงและระบายน้ํามุงเนน
การแกไขปญหา อุทกภัยและภัยแลงในยุทธศาสตรการพัฒนาซึ่ง
สอดคลองกับปญหาน้ําเพ่ือการเกษตรและการอุปโภคบริโภค ซึ่งเปน
ปญหาลําดับแรกของตําบลราวตนจันทร 

  -รัฐบาลมีนโยบายดานแผนงานเศรษฐกิจและการทองเท่ียว
ซึ่งทางองคกรปกครองสวนทองถ่ินก็จะมีรองรับไวในแผนงานอยูแลว   

  -ประชาชนมีสวนรวมในการเลือกต้ังทุกระดับ 
  -ประชาชนมีความสามัคคี สามารถรวมกลุมกันไดงาย 

ขอจาํกดั 
 - พ้ืนท่ีไมเหมาะสมในการจัดต้ังศูนยกลางการคา 
 - สถานการณดานราคาพืชผลทางการเกษตรไมแนนอน 

  - เทคโนโลยีในดานการผลิตไมทันสมัย 
    - ระเบียบ กฎหมาย ท่ีใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานบาง
ฉบับไมชัดเจนตอการนํามา 

                       ปฏิบัติ ทําใหเกิดความลาชาในการปฏิบัติงานในบางเรื่อง 
  - ภารกิจบางอยางยังไมไดถายโอนให อบต. จึงไมสามารถ
ดําเนินการแกไขปญหาความ 

เดือดรอนของประชาชนได เชน ถนนบางสาย  เปนตน 
  - ผลจากภาวะเศรษฐกิจทําใหปุยยาน้ํามันแพงสงผลให 

ตนทุนสูงและมีผลตอการ           ประกอบอาชีพ   
  - พ้ืนท่ีตําบลราวตนจันทรไมสามารถกักเก็บน้ําไดตลอดป 
  - ตําบลราวตนจันทรเปนพ้ืนท่ีไมมีแหลงทองเท่ียว  
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วิสยัทศัน  (Visi0n)  และ  พนัธกจิ (mission)  การพฒันาทองถิน่ 
วิสยัทศันการพัฒนาตาํบลราวตนจนัทร 

 
 

 
 
 
 
 
พันธกิจ 
 1พัฒนาบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแกไขปญหาการขาดแคลนน้ํา
และปญหาน้ําทวมในพ้ืนท่ีรวมถึงการพัฒนาระบบบังคับน้ําและระบบ
ระบายน้ําใหไดมาตรฐานและท่ัวถึง 

2.พัฒนาดานโครงสราง พ้ืนฐาน การคมนาคมขนสง  ระบบ
สาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  ใหไดมาตรรฐานและท่ัวถึงมีภูมิทัศนท่ี
สวยงาม 

3.พัฒนาศักยภาพพลเมืองใหมีความรูมีการศึกษาและมีสุขภาพ
อนามัยดแีละพัฒนาชุมชนใหเขมแข็งย่ังยืน 

4. อนุรักษสงเสริมสืบสานภูมิปญญา ศาสนาวัฒนธรรมประเพณี 
5.พัฒนาดานเศรษฐกิจชุมชนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงการสงเสริม

อาชีพ การพัฒนาเศรษฐกิจและแกไขปญหาความยากจน 
 6.พัฒนาดานการเมืองการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 
 7.พัฒนาดานการสงเสริมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมการปองกันรักษาความสงบความม่ันคงของสังคม 
 
จดุมุงหมายเพือ่การพฒันา 
 1เพ่ือขจัดปญหาภัยแลงและน้ําทวมใหหายไปจากตําบล 

 “ราวตนจันทร ชุมชนนาอยู  ฟนฟูภูมิปญญา  พัฒนาคุณภาพ
ชีวิต วิถีเศรษฐกิจพอเพียง คเคียงธรรมชาติ  วัฒนธรรมย่ังยืน  ” 
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2.ขยายระบบการบริการดานสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  ให
เพียงพอมีภูมิทัศนท่ีสวยงาม 
 3.เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต การศึกษา สรางความเขมแข็งใหชุมชน
นาอยู 

4.อนุรักษศิลปวัฒนธรรมและประเพณีภูมิปญหาทองถ่ินใหดํารงไว 
มีวิถีการดํารงชีพตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ขจัดปญหาความยากจน 
 5.ประชาชนมีสุขภาพอนามัยท่ีดี และมีสวัสดิการและนันทนาการ
อยางท่ัวถึงเปนธรรม 
 6.ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลมีการ
พัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน 
 และมีประสิทธิภาพการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลให
เพ่ิมมากข้ึน 

7.ปองกันรักษาและใหมีการบริหารและการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพและใหเกิดประโยชนสูงสุด 
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บทที ่4    รายละเอยีดแผนยทุธศาสตรการพฒันา 
 

 ประเดน็ยุทธศาสตรแนวทางการพฒันาและตวัชีว้ดั  
 1.ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพืน้ฐาน    

1.1แนวทางการพัฒนาทางการคมนาคมขนสงใหมีคุณภาพและได
มาตรฐาน 

1.2แนวทางการพัฒนาดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ไฟฟา
และส่ิงกอสรางอ่ืนๆ 

1.3.แนวทางการพัฒนางานดานผังเมือง/และการควบคุมอาคาร 
2.ยุทธศาสตรการบรหิารจดัการทรัพยากรน้าํ 

2.1.แนวทางการแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําและปญหาน้ําทวม
ในพ้ืนที 

2.2.แนวทางการพัฒนาระบบบังคับน้ําและระบบระบายน้ํา 
3.ยุทธศาสตรการสงเสริมการศึกษาและพฒันาคณุภาพชวีติเพื่อชุมชน

เขมแขง็นาอยู 
3.1 แนวทางการสงเสริมงานสังคมสงเคราะห 
3.2แนวทางการสรางความเขมแข็งของชุมชน 
3.3.แนวทางการสงเสริมการศึกษากีฬาและนันทนาการ 
3.4 แนวทางการสงเสริมคุณภาพชีวิตและสุขภาพอนามัย 

4.ยุทธศาสตรการสงเสริมอาชีพ การพฒันาเศรษฐกจิและแกไขปญหา
ความยากจน 

4.1แนวทางการนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการ
สงเสริมการเกษตรการดําเนินชีวิต 

    เพ่ือใหเกิดความสมดุลม่ันคงอยางย่ังยืน 
4.2แนวทางการสงเสริมเพ่ิมศักยภาพดานอาชีพ การลงทุนและ

พาณิชยกรรมเพ่ือลดปญหาความยากจน 
5.ยุทธศาสตรการสงเสริมการพฒันาทางการเมอืงและการบรหิารจดัการ

ภาครฐั 
5.1 แนวทางการสงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน

การพัฒนาและการประชาสัมพันธขาว ความรูของทองถ่ิน 
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5.2 แนวทางการพัฒนาศักยภาพบุคลากรใหมีความรูความ
เช่ียวชาญ โดยยึดหลักคุณธรรมและจริยธรรม 

5.3.แนวทางการปรับปรุงสถานท่ีทํางานและจัดหาเครื่องมือ
เครื่องใชใหเพียงพอ 
6.ยุทธศาสตรการสงเสริมสบืสานภูมปิญญา ศาสนาวฒันธรรมประเพณแีละ

การทองเที่ยวอยางยัง่ยนื 
6.1 แนวทางการสนับสนุนสืบสานภูมิปญญา ศาสนาวัฒนธรรม

ทองถ่ิน 
6.2 แนวทางสงเสริมการทองเท่ียวอยางย่ังยืน 

7.ยุทธศาสตรการปองกนัรกัษาความสงบความมัน่คงของสังคมและการ
อนรุกัษทรัพยากรธรรมชาตสิิง่แวดลอม 

7.1 แนวทางการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
7.2 แนวทางการปองกันบรรเทาสาธารณภัยและการรักษาความ

สงบความม่ันคงของสังคม 

 
 
 
 
 
 
 
 

4.1 ประเดน็ยทุธศาสตร แนวทางการพฒันาและตวัชีว้ดั 
ยุทธศาสตรที ่ 1.  ยุทธศาสตรการพฒันาดานโครงสรางพื้นฐาน 
พันธกจิการพัฒนา การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน                      
เปาประสงค  1.  เสนทางคมนาคมในตําบลมีความสะดวกปลอดภัย
และไดมาตรฐาน 
   2.  ระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการเพียงพอและมี
คุณภาพ 

แบบ ยท.
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ตัวชีว้ดัระดบัเปาประสงค 

   1.  จํานวนโครงการท่ีไดรับการดําเนินงาน 
   2.  รอยละของงบประมาณท่ีไดรับการจัดสรร 
   3.  ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการ 

กลยุทธ/แนวทางการพฒันา  และตวัชีว้ดัระดบักลยทุธ 

แนวทางการพฒันา ตัวชีว้ดัระดบักลยุทธ 

1.  แนวทางการพัฒนาทางการ
คมนาคมขนสงใหมีคุณภาพและได
มาตรฐาน 

จํานวนถนนท้ังหมดไดรับการ
กอสราง ปรับปรุง พัฒนาใหสามารถ
ใชงานไดสะดวกปลอดภัยและได
มาตรฐาน 
 

2.  แนวทางการพัฒนาดาน
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
ไฟฟาและส่ิงกอสรางอ่ืนๆ 

 

1.  จํานวนไฟฟาท่ีไดรับการ
ซอมแซม  ปรับปรุง  บํารุงรักษา  
2.  ไฟฟาแสงสวางไดรับการติดต้ัง
ทุกจุดเส่ียง 
3 จํานวนกอสราง  ซอมแซม 
ปรับปรุง  อาคาร  สนามกีฬา ลาน
อเนกประสงค หอประชุม ศาลา
ประชาคม  และส่ิงกอสรางอ่ืนๆฯลฯ 
 

3.  .แนวทางการพัฒนางานดานผังเมือง/
และการควบคุมอาคาร 

 

   จํานวนชุมชนท่ีไดรับการสงเสริม
การจัดทําผังเมืองรวม การวางและ
ปรับปรุงผังเมืองรวม/ชุมชนและการ
วางผังชุมชน 
 

 
หนวยงานรบัผดิชอบหลกั 
  สํานักงานปลัด/กองชาง  องคการบริหารสวนตําบลราวตนจันทร 

ความเชื่อมโยง 
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ยุทธศาสตรจงัหวดั  :   ยทุธศาสตรที ่1 สงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรค
และแกไขปญหาความยากจน 

        ยุทธศาสตรท่ี  2   สงเสริมการทองเท่ียวย่ังยืน 
ยุทธศาสตรการพฒันาองคกรปกครองสวนทองถิน่  :  ยุทธศาสตรท่ี  1  การ
สงเสริมและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน  

 
 

ยุทธศาสตรที ่ 2  ยทุธศาสตรการบรหิารจดัการทรัพยากรน้าํ 
 

พันธกจิการพัฒนา การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา   
   
เปาประสงค  1.  ปญหาน้ําทวมน้ําแลงในเขตพ้ืนท่ีลดลง 
     2.  ปญหาการขาดแคลนน้ําเพ่ือการอุปโภค  บริโภค  และ
การเกษตร  ลดลง 
 

ตัวชีว้ดัระดบัเปาประสงค  
   1.  จํานวนโครงการท่ีไดรับการดําเนินงาน 
   2.  รอยละของงบประมาณท่ีไดรับการจัดสรร 
   3.  ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการ 

กลยุทธ/แนวทางการพฒันา  และตวัชีว้ดัระดบักลยทุธ 

แนวทางการพฒันา ตัวชีว้ดัระดบักลยุทธ 
1.การแกไขปญหาการขาดแคลนน้ํา
และปญหาน้ําทวมในพ้ืนท่ี 
 

1.จํานวนแหลงน้ําและแหลงกักเก็บ
น้ําท่ีท่ีไดรับการพัฒนาและฟนฟู  
ปรับปรุง กอสราง ซอมแซม 
2.จํานวนประชาชนท่ีขาดแคลนน้ํา
ดื่มน้ําใชและน้ําในการเกษตร 

2.การพัฒนาระบบบังคับน้ําและ
ระบบระบายน้ํา 

 

1จํานวนอาคารบังคับน้ํา  ดาด
คอนกรีต คลองบังคับน้ําระบบระบาย
น้ํา ระบบบังคับน้ํา ท่ีไดรับการ
กอสรางปรับปรุง  ซอมแซม 
2.จํานวนประชาชนผูไดรับ

แบบ ยท.
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ผลกระทบจากภัยน้ําทวมและภัยแลง 
 

หนวยงานรบัผดิชอบหลกั 
 สํานักงานปลัด/กองชาง  องคการบริหารสวนตําบลราวตนจันทร 

ความเชื่อมโยง 
ยุทธศาสตรจงัหวดั  :  ยุทธศาสตรท่ี  1   สงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ
สรางสรรคและแกไขปญหาความยากจน 
ยุทธศาสตรการพฒันาองคกรปกครองสวนทองถิน่  :  ยุทธศาสตรท่ี  1  การ
สงเสริมและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ยุทธศาสตรที ่ 3  ยทุธศาสตรการพัฒนาดานสงเสริมการศึกษาและพัฒนา
คุณภาพชีวติเพือ่พฒันาชุมชนนาอยู  
 

พันธกจิการพัฒนา พัฒนาสงเสริมคุณภาพชีวิตและศักยภาพผูนําชุมชน  
เพ่ือพัฒนาชุมชนนาอยู 
 

เปาประสงค  1. ประชาชนทุกคนไดรับการบริการดานสังคมและมี
สวัสดิการ อยางท่ัวถึงเทาเทียมกัน   

แบบ ยท.
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   2. ประชาชนมีศักยภาพการศึกษาและคุณภาพชีวิต ความ
เปนอยูท่ีดีมีสุขภาพดีถวนหนา  
   3 ลดความขัดแยง ชุมชนเกิดความเขมแข็ง รวมกันเปนหนึ่ง 
สามารถแกไขและปองกัน  
                            ปญหาชุมชนไดอยางทันชวงที มีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผล 

          
ตัวชีว้ดัระดบัเปาประสงค 
   1. จํานวนโครงการและจํานวนประชาชนท่ีไดรับการบริการ
ดานสังคมและมีสวัสดิการ  
   2.  รอยละของงบประมาณท่ีไดรับการจัดสรร 
   3.  ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการ 
   4.  รอยละของประชาชนท่ีมีคุณภาพชีวิตดีข้ึน 

กลยุทธ/แนวทางการพฒันา  และตวัชีว้ดัระดบักลยทุธ 
กลยุทธ/แนวทางการ

พัฒนา 
ตัวชีว้ดัระดบักลยุทธ 

1.  แนวทางการสงเสริมงาน
สังคมสงเคราะห 

1.  จํานวนกลุมเปาหมายท่ีไดรับการสงเคราะห 
2.  จํานวนโครงการ/กิจกรรมท่ีดําเนินการ 

2.แนวทางการสรางความ
เขมแข็งของชุมชน 
 

1  จํานวนผูไดรับปญหาดานยาเสพติด โรค
เอดส อาชญากรรม การ 
  ละเมินสิทธิเด็กและสตรี  การพนันการ     
2.จํานวนกิจกรรมสงเสริมและสนับสนุนการ
สรางความเขมแข็ง   เสริมสรางศักยภาพ
บทบาทของเด็ก เยาวชน สตรี ครอบครวัและ
ชุมชน 

3.แนวทางการสงเสริม
การศึกษากีฬาและ
นันทนาการ 

1.  จํานวนนักเรียนมีการพัฒนาดานการศึกษา 
2.  จํานวนเด็กนักเรียนท่ีมีสุขภาพดีและ
เจริญเติบโตตามเกณฑ 
3.  จํานวนนักเรียน  เยาวชน  ประชาชนมี
พัฒนาการดานกีฬาและนันทนาการ 
5.  จํานวนแหลงการเรียนรู 
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6.  จํานวนโครงการ/กิจกรรมท่ีดําเนินการ 
4.แนวทางการสงเสริม
คุณภาพชีวิตและสุขภาพ
อนามัย 
 

 1.จํานวนโครงการ อสม.ท่ีขอสนับสนุน 7 หมู 
 2.จํานวนกิจกรรมท่ีสงเสริม 
 3จํานวนผูเจ็บปวยและโรคติดตอ 
 4.จํานวนสถานท่ีพักผอนและออกกําลังกาย 

หนวยงานรบัผดิชอบหลกั 
 สํานักงานปลัด/กองชาง/สวนสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม/สวน
การศึกษา  องคการบริหารสวนตําบลราวตนจันทร 

ความเชื่อมโยง 
ยุทธศาสตรจงัหวดั  :  ยุทธศาสตรท่ี  3  สงเสริมความม่ันคงพัฒนาสังคมและ
ส่ิงแวดลอมใหสมดุล 
ยุทธศาสตรการพฒันาองคกรปกครองสวนทองถิน่  :  ยุทธศาสตรท่ี 3  การ
สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต  
 
    
ยุทธศาสตรที ่ 4  ยทุธศาสตรการพัฒนาดานสงเสริมอาชพี/การพัฒนา
เศรษฐกจิและแกไขปญหาความยากจน 
 

พันธกจิการพัฒนา การพัฒนาดานเศรษฐกิจและแกไขปญหาความ
ยากจน 
 

เปาประสงค  1.  สงเสริมการนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมา
ใชในการสงเสริมการประกอบอาชีพ              และพัฒนารายได  
เพ่ือใหเกิดความสมดุล  ม่ันคง  อยางย่ังยืน   
   2.  สงเสริมและเพ่ิมศักยภาพดานการประกอบอาชีพแก
ชุมชน   
ตัวชีว้ดัระดบัเปาประสงค 
   1. จํานวนโครงการและจํานวนประชาชนท่ีไดรับการอบรม
สงเสริม  
   2.  รอยละของงบประมาณท่ีไดรับการจัดสรร 
   3.  ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการ 
   4.  รอยละของประชาชนท่ีมีรายไดเพ่ิมข้ึน    

แบบ ยท.
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กลยุทธ/แนวทางการพฒันา  และตวัชีว้ดัระดบักลยทุธ 

กลยุทธ/แนวทางการพฒันา ตัวชีว้ดัระดบักลยุทธ 
1.  แนวทางการนําหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการ
สงเสริมการเกษตรการดําเนินชีวิต 
เพ่ือใหเกิดความสมดุลม่ันคงอยาง
ย่ังยืน 
 

1.  จํานวนโครงการท่ีดําเนินการ 
2.  จํานวนกลุมท่ีไดรับการสนับสนุน 

2.  แนวทางการสงเสริมเพ่ิมศักยภาพ
ดานอาชีพ การลงทุนและพาณิชยก
รรมเพ่ือลดปญหาความยากจน 

1.  ประชาชนมีรายไดเพ่ิมข้ึน  
2.  จํานวนสินคาเปนท่ีรูจักอยาง
แพรหลาย 
2.  จํานวนกลุมอาชีพ  กลุม
เกษตรกรท่ีไดรับการสงเสริม
สนับสนุน 
 

 

หนวยงานรบัผดิชอบหลกั 
 สํานักงานปลัด/กองชาง  องคการบริหารสวนตําบลราวตนจันทร 

ความเชื่อมโยง 
ยทุธศาสตรจงัหวดั  :  ยุทธศาสตรท่ี  1   สงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ
สรางสรรคและแกไขปญหาความยากจน 
ยุทธศาสตรการพฒันาองคกรปกครองสวนทองถิน่  :  ยุทธศาสตรท่ี 2 การ
สงเสริมอาชีพและเศรษฐกิจสรางสรรค 
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ยทุธศาสตรที ่ 5  ยทุธศาสตรการพัฒนาดานการสงเสรมิการพัฒนาทาง
การเมอืงและการบรหิารจดัการภาครฐั 
 
พันธกจิการพัฒนาการพัฒนาดานการบริหารจัดการภาครัฐท่ีดี 
 
เปาประสงค  1.  บุคลากรและหนวยงานขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน มีศักยภาพ มีความรู  ความ 
                                    เช่ียวชาญ  และมีทัศนคติท่ีดีในการทํางานโดยยึด
ม่ันในหลักคุณธรรม และจริยธรรม 
   2.  ประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินงาน 
   3.  องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการบริหารงานราชการบน
หลักธรรมาภิบาล มี   
                                    ประสิทธิภาพโปรงใส  เปนธรรม  ประหยัด  และ
คุมคา  รวมท้ังเพ่ิมขีดความสามารถใน 
                                    การบริหารจัดการเพ่ือรับรองการ  กระจายอํานาจ   
ตัวชีว้ดัระดบัเปาประสงค 
   1. จํานวนโครงการท่ีประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการ  
   2. รอยละของงบประมาณท่ีไดรับการจัดสรร 
   3. ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการ 
    
กลยุทธ/แนวทางการพฒันา  และตวัชีว้ดัระดบักลยทุธ 

แนวทางการพฒันา ตัวชีว้ดัระดบักลยุทธ 

1.  แนวทางการสงเสริมสนับสนุน
การมีสวนรวมของประชาชนการ
พัฒนาและการประชาสัมพันธ
ขาวสารความรูของทองถ่ิน 

1.  จํานวนประชาชนท่ีมีสวนรวม 
2.  จํานวนหมูบานท่ีเขารวม
กิจกรรม 
3.  จํานวนครั้งท่ีมีการจัดการ
ประชาคม 

แบบ ยท.
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2.  แนวทางการพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรใหมีความรูความเช่ียวชาญ 
โดยยึดหลักคุณธรรมและจริยธรรม 

  1.จํานวนผูเขารับการอบรม 
   2.จํานวนกิจกรรม 

 
3.  แนวทางการปรับปรุงสถานท่ี
ทํางานและจัดหาเครื่องมือเครื่องใช
ใหเพียงพอ 

1. จํานวนโครงการท่ีดําเนินการ 
2.จํานวนงบประมารท่ีไดรับการ
สนับสนุน 
 
 

หนวยงานรบัผดิชอบหลกั 
 สํานักงานปลัด/สวนการคลัง/กองชาง  องคการบริหารสวนตําบลราว
ตนจันทร 

ความเชื่อมโยง 
ยุทธศาสตรจงัหวดั  :  ยุทธศาสตรท่ี  3   สงเสริมความม่ันคงพัฒนาสังคมและ
ส่ิงแวดลอมใหสมดุล 
ยุทธศาสตรการพฒันาองคกรปกครองสวนทองถิน่  :  ยุทธศาสตรท่ี 4    การ
สงเสริมความม่ันคง  พัฒนาสังคม 

                                               และการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอม  

 
 

 
ยทุธศาสตรที ่ 6    ยุทธศาสตรการพฒันาดานการสงเสรมิสืบสานภมูิปญญา 
ศาสนาวฒันธรรมประเพณ ี
                       และการทองเทีย่วอยางยัง่ยนื 
 
เปาประสงค  1.  สงเสริมและสนับสนุนดานศาสนา  

2.  สืบสานภูมิปญญา ศิลปวัฒนธรรมและงานประเพณี   
   3.  พัฒนาสงเสริมดานการทองเท่ียว ปรับปรุงสถานท่ี
ทองเท่ียว  

แบบ ยท.
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ตัวชีว้ดัระดบัเปาประสงค 
   1. จํานวนโครงการท่ีประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการ  
   2. รอยละของงบประมาณท่ีไดรับการจัดสรร 
   3. ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการ 
   4.  จํานวนกิจกรรมการ ฟนฟู อนุรักษศิลปะ วัฒนธรรม 
ประเพณี แหลงการเรียนรู          ภูมิปญญาทองถ่ินและ สถานท่ี
ทองเท่ียว 
กลยุทธ/แนวทางการพฒันา  และตวัชีว้ดัระดบักลยทุธ 

แนวทางการพฒันา ตัวชีว้ดัระดบักลยุทธ 

1.แนวทางการสนับสนุนสืบสานภูมิ
ปญญา ศาสนาวัฒนธรรมทองถ่ิน 

 

1. จํานวนโครงการ/กิจกรรมท่ี
ดําเนินการ 
2. รอยละของจํานวนประชาชนท่ี
เขารวมกิจกรรม 
3. ประเพณีท้ัง 12 เดือนไดรับการ
สืบทอดทุกป 
4.จํานวนแหง/ พิพิธภัณฑ /แหลง
การเรียนรูภูมิปญญาในตําบล 
 

2.  แนวทางสงเสริมการทองเท่ียว
อยางย่ังยืน 

1  จํานวนสถานท่ีกอสรางปรับปรุง
แหลงทองเท่ียว 
2.  จํานวนกิจการ/จํานวนคน/ท่ี
เขารอบรมเพ่ือการทองเท่ียว 
 
 

หนวยงานรบัผดิชอบหลกั 
 กองชาง/สวนการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม/สํานักปลัด  องคการ
บริหารสวนตําบลราวตนจันทร 

ความเชื่อมโยง 
ยุทธศาสตรจงัหวดั  :  ยุทธศาสตรท่ี  1   สงเสริมการทองเท่ียวอยางยั่งยืน 
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ยุทธศาสตรการพฒันาองคกรปกครองสวนทองถิน่  :  ยุทธศาสตรท่ี 5    การ
สงเสริมและสืบสานศาสนา   

            วัฒนธรรมประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ินและ
การทองเท่ียวอยางย่ังยืน 

 
 
 

 

ยุทธศาสตรที ่ 7   ยุทธศาสตรการปองกนัรักษาความสงบความมัน่คงของ
สังคมและการอนรุกัษ 
                      ทรพัยากรธรรมชาตสิิง่แวดลอม 
 
พันธกจิการพัฒนาการพัฒนาดานการปองกันและรักษาความสงบสุขของ
ประชาชนและอนุรักษ 
                                ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
เปาปะสงค   
                               1.  ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดรับการดูแลรักษาและ
คงอยูคูชุมชน  
   2.  ผูประสบภัยธรรมชาติไดรับความชวยเหลือเบื้องตน
อยางทันที  

3. ปญหาดานสังคมไดรับการปองกันและแกไข 
   4.  อาสมัครปองภัยฝายพลเรือนไดฝกอบรมการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย       
                                   อยางถูกตอง 
ตัวชีว้ดัระดบัปาประสงค 
   1. จํานวนโครงการท่ีประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการ  
   2. รอยละของงบประมาณท่ีไดรับการจัดสรร 
   3. ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการ 
                               4.จํานวนปาไม ส่ิงแวดลอม ธรรมชาติท่ีไดรับการดูแล
รักษา 

แบบ ยท.
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กลยุทธ/แนวทางการพฒันา  และตวัชีว้ดัระดบักลยทุธ 

แนวทางการพฒันา ตัวชีว้ดัระดบักลยุทธ 

1.  แนวทางการอนุรักษทรัพยากรณ
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

1. จํานวนโครงการ/กิจกรรมท่ี
ดําเนินการและสนับสนุน 
2. จํานวนกิจการ/จํานวนคน/ท่ี
เขารอบรม 
3.จํานวนปาไมและแหลงธรรมชาติ
ท่ีไดรับการอนุรักษรักษา 
 

2.  แนวทางการปองกันบรรเทาสา
ธารณภัยและการรักษาความสงบ
ความม่ันคงของสังคม 

1. จํานวนโครงการ/กิจกรรมท่ี
ดําเนินการและสนับสนุน 
2. จํานวนกิจการ/จํานวนคน/ท่ี
เขารอบรม 
3. ประสิทธิภาพการชวยเหลือและ
อํานวยความสะดวก 
 

หนวยงานรบัผดิชอบหลกั 
 สํานักงานปลัด /สวนสาธารณสุขฯ/กองชาง องคการบริหารสวนตําบล
ราวตนจันทร 

ความเชื่อมโยง 
ยุทธศาสตรจงัหวดั  :  ยุทธศาสตรท่ี  3   สงเสริมความม่ันคงพัฒนาสังคมและ
ส่ิงแวดลอมใหสมดุล 
ยุทธศาสตรการพฒันาองคกรปกครองสวนทองถิน่  :  ยุทธศาสตรท่ี 4    การ
สงเสริมความม่ันคง  พัฒนาสังคม 

                                               และการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอม  
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แบบ ยท.04



1 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



2 

 

 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



3 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



3.3  ความเชื่อมโยงยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตรที 
1  

ดานการ
สงเสริมและ

พัฒนา
โครงสราง

้  

ยทุธศาสตรการ
พฒันา 

ขององคกร
ปกครองสวน

ทองถิน่ในเขต
จงัหวดัสโุขทยั 

ยทุธศาสตรท ี1 
สงเสริมการพัฒนา

เศรษฐกิจสรางสรรคและ

 

ยทุธศาสตรการ
พฒันา 

ของจงัหวดั
สโุขทยั 

แบบ ยท.
 

ยทุธศาสตรท ี2 
สงเสริมการทองเท่ียว

อยางยั่งยืน 

ยทุธศาสตรท ี3 
สงเสริมความมั่นคง
พัฒนาสังคมและ

 

ยุทธศาสตรที 
2  

ดานการ
สงเสริมอาชีพ
และเศรษฐกิจ
สรางสรรค 

ยุทธศาสตรท่ี 
3  

ดานการ
สงเสริมและ

พัฒนา
คุณภาพชีวติ 

ยุทธศาสตรที 
4  

ดานการ
สงเสริมความ
มั่นคง พัฒนา

สังคมและ

 

ยุทธศาสตรที 5 
ดานการสงเสริม

และสืบสาน
ศาสนา 

วัฒนธรรม
ประเพณ ีภมูิ

่  

 

ยุทธศาสตรที 
7 

ดานการ



 
 
 
 

 
 
                                                                                                                                                                                                                     

 
 
 
 

ความเชื่อมโยงยทุธศาสตรการพฒันาจงัหวดักบัยุทธศาสตรการพฒันาของ อบต.ราวตนจนัทร (ตอ) 
 
 
 

 
 
 
 
 

ยทุธศาสตรการ
พฒันา 

องคการบรหิาร 
สวนตาํบลราว

ตนจนัทร 

ยุทธศาสตร
ที่ 1 

ดานการ
พัฒนา 

โครงสราง
 

 

ยุทธศาสตรที 
4 

ดานสงเสริม
อาชีพ/การ

พัฒนา

 

ยุทธศาสต
รท่ี 5 
ดาน

สงเสริม
การพัฒนา

 

 
 

ยุทธศาสตรที 
2 

ดานการ
บริหาร
จัดการ

 
 

ยุทธศาสตรที 
3 

ดานสงเสริม
การศึกษา
และพัฒนา

  

 
 

ยุทธศาสตรที 
6 

ดานสงเสริมสืบ
สาน ภมูิ
ปญญา  

 

 
 
 

ยุทธศาสตรที ่1 
ดานการพฒันา โครงสรางพืน้ฐาน 

 

ยุทธศาสตร
การพฒันา 

เปาหมาย
ยุทธศาสตร 

- มีการคมนาคมท่ีสะดวกปลอดภัย                              -  ประชาชนมีส่ิงอํานวยความสะดวกและ
ปลอดภัย 

 ป ี ี ิ ป  ี่  ี              ป ี ปโ ป
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2.แนวทางการพัฒนาดาน
สาธารณูปโภค 

 
 

1แนวทางการพัฒนา
ทางการคมนาคมขนสง

 

1  ติดต้ัง ซอมแซม ปรับปรุง ขยาย เขต
ไฟฟา ไฟฟาสาธารณะภายในตําบล   
2 ขยายเขตไฟฟาแรงตํ่า,แรงสูงและติดต้ัง
หมอแปลงไฟฟา  ภายในตําบล 
3 งานกอสราง ซอมแซม ปรับปรุงอาคาร
และภูมิทัศน สนามกีฬา ลานอเนกประสงค 
หอประชุม  ศาลาประชาคม รั้ว และ
ส่ิงกอสรางอ่ืนฯลฯ 
   

 
 
 
   

   1 กอสรางถนน ถนนดิน
ลูกรัง  ถนน 
คสล. ถนนลาดยาง 
ภายในตําบล 
   2 ปรับปรุง ซอมแซม 
ขยายถนน ถนนดินลูกรัง  
ถนนคสล  ถนนลาดยาง 
ภายในตําบล 
    

 
   

   
    

 
 

 

ผลผลิต/
โครงการ 

แนวทาง 
การพฒันา 

3.แนวทางการพัฒนางานดาน
ผังเมือง/และการควบคุมอาคาร 

   1.สงเสริมการจัดทําผัง
เมืองรวม การวางและ
ปรับปรุงผังเมืองรวม/
ชุมชนและการวางผัง
ชุมชน 
2.งานดานควบคุมอาคาร 
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ความเชื่อมโยงยทุธศาสตรการพฒันาจงัหวดักบัยุทธศาสตรการพฒันาของ อบต.ราวตนจนัทร (ตอ) 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

ยุทธศาสตรที ่2 การบรหิารจดัการทรพัยากรน้าํ 

2.แนวทางการพัฒนาระบบ
บังคับน้ําและระบบระบาย

น้ํา 

1.แนวทางการแกไข
ปญหาการขาดแคลนน้ํา

ป ้ํ  ใ
 

 

1.กอสราง ซอมแซม ปรับปรุง ประตูปด-เปดน้ํา อาคาร
บังคับน้ํา  ผนังกันน้ํา ฝายน้ําลน  
ดาดคอนกรีต ฯลฯ ภายในตําบล 
2 กอสรางซอมแซมปรับปรง รางระบายน้ํา   ทอระบายน้ํา  

1.กอสรางซอมแซมปรับปรุง ฝายกักเก็บ
น้ํา ภายในตําบล 
2.ขุด ขุดลอกคลอง ลําเหมือง อางน้ํา สระ  

    ้ํ  

ยุทธศาสตร
การพฒันา 

ผลผลิต/
โครงการ 

แนวทาง 
การพฒันา 

- ประชาชนมีน้ําในการเกษตรและการอุปโภคบริโภคอยางเพียงพอมีประสิทธิภาพ   -  ขจัดปญหา
ขาดแคลนน้ําและปญหาน้ําทวมในพ้ืนท่ีไดอยางย่ังยืน 

 มีแหลงกักเก็บน้ําอยางเพียงพอและท่ัวถึง           มีระบบการระบายน้ําท่ีดีมี
 

 

เปาหมาย
ยุทธศาสตร 
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ความเชื่อมโยงยทุธศาสตรการพฒันาจงัหวดักบัยุทธศาสตรการพฒันาของ อบต.ราวตนจนัทร (ตอ) 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

ยทธศาสตรที ่3 การสงเสริมการศึกษาและพฒันาคณภาพชีวิตเพือ่ชมชนเขมแขง็นาอย 

2. แนวทางการสรางความเขมแข็งของชุมชน 1. แนวทางการสงเสริมงานสังคม
สงเคราะห 

 
 

1  การสงเสริมปองกันแกไขปญหายาเสพติด โรคเอดส 
อาชญากรรม การละเมินสิทธิเด็กและสตรี  การพนันการ    
ขยายตัว ของธุรกิจบริการทางเพศ 
2. สงเสริมและสนับสนุนการสรางความเขมแข็ง  
เสริมสรางศักยภาพบทบาทของเด็ก เยาวชน สตรี 

1.การจัดสรรเบี้ยยังชีพแกผูสูงอายุ 
คนพิการและผูปวยเอดส 
2.การชวยเหลือผูดอยโอกาสและ
ผูประสบภัยสาธารณะ 
3.กอสรางหรือซอมแซมท่ีอยูอาศัย

ยุทธศาสตร
การพฒันา 

ผลผลิต/
โครงการ 

แนวทาง 
การพฒันา 

-  ประชาชนทุกคนไดรับการบริการดานสังคมและมีสวัสดิการ อยางท่ัวถึง  -  ประชาชนมีศักยภาพ
คุณภาพชีวิตท่ีดี 

     -  ประชาชนมีสุขภาพดีถวนหนา มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน      - เปนชุมชนท่ีเขมแข็ง
ปราศจากปญหายาเสพติดอาชญากรแล โรคติดตอ 
               

 
         

  

เปาหมาย
ยุทธศาสตร 



 
  

หนา 6  
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3.แนวทางการสงเสรมิการศกึษากฬีาและ
นนัทนาการ 

 

 

1  การจัดซื้ออุปกรณวัสดุครุภัณฑการเรียน
การสอน  ใหกับโรงเรียนในเขตตําบล 
2  การสงเสริมสนับสนุนการจัดกิจกรรมตางๆ 
งานรัฐพิธี กิจกรรมวันเด็ก การแขงขันกีฬา 
การเรียนรูอาเช่ียน ทัศนศึกษา ฯลฯ 
3  การอุดหนุนงบประมาณใหกับโรงเรียนใน
เขตตําบลในดานการสงเสริมการศึกษาการ
พัฒนาคุณภาพตางๆ 
4  การสนับสนุนอาหารเสริม(นม) และอาหาร
กลางวัน  ใหกับโรงเรียนในเขตตําบล 
5  การกอสรางหองสมุดตําบลและสถานท่ี
สํ ั ศึ  

 
 

  
 

  

ผลผลิต/
โครงการ 

แนวทาง 
การพฒันา 

4.แนวทางการสงเสรมิคุณภาพชวีิตและสขุภาพ
อนามัย 

 
 

 

1  การปองกันและแกไขปญหาการแพรระบาด
ของโรคติดตอ 
2. สงเสริมสาธารณสุขมูลฐานหมูบาน (อสม.) 
3.  สงเสรมิสนับสนุนการประสานพลังชุมชนสูตําบล
สุขภาวะ 
4. อุดหนุนสนับสนุนสงเสรมิการมีสุขภาพท่ีดีใหกับ 
ประชาชน 
5. อุดหนุนสนับสนุน งานการแพทยฉุกเฉินและการ
สนับสนุนจัดซ้ืออุปกรณทางการแพทยพื้นฐาน 
6.การจัดทําสวนสุขภาพจัดหาท่ีพักผอนและออก
กําลังกาย 
7.การสงเสริมคณภาพชีวิตและการกินอยอาศัย 
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ความเชื่อมโยงยทุธศาสตรการพฒันาจงัหวดักบัยุทธศาสตรการพฒันาของ อบต.ราวตนจนัทร (ตอ) 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 

ยทธศาสตรที ่4 การสงเสริมอาชีพ การพฒันาเศรษฐกจิและแกไขปญหาความยากจน 

2.แนวทางการสงเสริมเพ่ิมศักยภาพดานอาชีพ การ
ลงทุนและพาณิชยกรรม 

ื่ ป  

1.แนวทางการนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาใชในการสงเสริมการเกษตร การ
ํ ิ ี ิ  ื่ ใ  ิ ั่ 

 

1 .การสงเสริมการตลาดและการแลกเปลี่ยนสินคา 
สงเสริมการตลาด  การสนับสนุนหรือจัดต้ังตลาดกลาง   
2  สนับสนุนสงเสริมและอบรมเพ่ิมความรู ฝมือ 
แรงงาน และอาชีพเสริมเพ่ิมรายได 
3.สนับสนุนจัดหาอุปกรณเพ่ือพัฒนาการประกอบ
อาชีพ  
4 สงเสริมดานกองทุนเศรษฐกิจชุมชนและสนับสนุน
การจัดต้ังกองทนตางๆ 

1 สงเสริมใหกลุมเกษตรกรดําเนินกิจกรรมเพ่ือ
ลดตนทุนการทําการเกษตร เชน  สงเสริม
เกษตรทฤษฎีใหม  สงเสริมการใชปุยอินทรีย
แทนปุยเคมี  การสรางลานตากขาวชุมชน ฯ 
2 การสนับสนุนศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตร 

  3. สงเสริมใหประชาชนอยูแบบพอเพียง เชน 
การจัดทําบัญชีครัวเรือน  
    

ยุทธศาสตร
การพฒันา 

ผลผลิต/
โครงการ 

แนวทาง 
การพฒันา 

- ประชาชนมีอาชีพท่ีม่ันคงและมีรายไดท่ีเพียงพอ      -  ประชาชนมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน 
- ประชาชนมีความรูในเรื่องของเศรษฐกิจ                - มีการรวมกลุมเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการลงทุน

และการพาณิชย 
         

 

เปาหมาย
ยุทธศาสตร 
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ความเชื่อมโยงยทุธศาสตรการพฒันาจงัหวดักบัยุทธศาสตรการพฒันาของ อบต.ราวตนจนัทร (ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตรที ่5  การสงเสริมการพัฒนาทางการเมืองและการบริหารจัดการภาครัฐ 

 

2.แนวทางการพัฒนา
ศักยภาพบุคลากรใหมี
ความรูความเชี่ยวชาญ 

 

3. แนวทางการปรับปรุง
สถานที่ทํางานและจัดหา

เครื่องมือเครื่องใชใหเพียงพอ 

1.แนวทางการสงเสรมิสนับสนุนการมีสวนรวมของ
ประชาชนการพัฒนาและการประชาสัมพันธขาวสาร

ความรของทองถิ่น 

ผลผลิต/
โครงการ 

แนวทาง 
การ
ั  

1.สงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพ การ
สงเสริมสนับสนุนการเลือกตั้ง    
  เชน การอบรมเผยแพรการจัด  กิจกรรมระบอบ
ประชาธิปไตย  และการจัดการ เลือกตั้ง  
  การปรองดองสมานฉันท ฯ 
2.สงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ดําเนินงานดานตางๆ เชน การจัดทํา  
  ประชาคม แผนชุมชนและแผนพัฒนาของตําบล การ
สํารวจความพึงพอใจของประชาชน 
  รวมถึงตวัแทนประชาคมหมูบานที่ไดรับการคัดเลือกเขา
มาตรวจรับงานจาง/เปดซองสอบราคาประกวดราคาที่
ดําเนินการของ อบต. เปนตน 

1..การจัดหา/จดัซื้อ/ซอมแซม /
วัสดุ อุปกรณเครื่องมือเครื่องใช 
ครุภณัฑตางๆ ฯลฯ 
2.การจัดทาํและพัฒนาเวปไซค
ของ อบต.   และการจัดทําแผน
ที่ภาษีและทรัพยสิน 
3.การจัดซื้อที่ดินเพ่ือขยาย
บริเวณท่ีทําการ การกอสราง
บานพัก/เรือนรับรอง กอสราง
ซอมแซม  รั้ว อาคารบริเวณที่
ทําการ ศาลาอเนกประสงค 

1.สงเสริมสนับสนุนการ
พัฒนาความรูของบุคลากร 
เชน การทัศนศึกษาดงูาน
ฝกอบรม  ฝกอบรมสมาชิก
สภา   อบต.  และพนักงาน 
อบต.ลูกจางตางๆ   และ 
คณะนายก  อบต เพ่ือเพ่ิม  
ประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงาน 

2.สนับสนุนกิจกรรม

เปาหมาย
ยุทธศาส

 

- บุคลากรทองถ่ินมีคุณธรรมจริยธรรม ความรูในการประกอบวิชาชีพและตามกฎหมายท่ีเก่ียวของลดปญหา
การทุจริตประพฤติมิชอบ 

    

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความเชื่อมโยงยทุธศาสตรการพฒันาจงัหวดักบัยุทธศาสตรการพฒันาของ อบต.ราวตนจนัทร (ตอ) 
 
 
 

 
 
 
 
 

ยุทธศาสตรที ่6  การสงเสริมสืบสานภูมิปญญา ศาสนาวัฒนธรรมประเพณีและการทองเท่ียวอยาง
ั่ ื  

 

เปาหมาย
ยุทธศาสตร 

-  ทุกคนรวมปฏิบัติธรรมรักษาศีล เจริญจิตภาวนา มีจิตใจดีมีคุณธรรมสังคมเกิดความสงบสุข    -  
เกิดการทองเที่ยวอยางยั่งยืน  
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1.แนวทางการสนับสนุนสืบสานภูมิปญญา ศาสนาวัฒนธรรมทองถิ่น 

1.สนับสนุนสงเสริมการจัดกิจกรรมทางศาสนาศิลปวัฒนธรรม
ประเพณีทองถ่ิน และ สงเสริมทํานุบํารุงศาสนาวัฒนธรรม
ฝกอบรมขัดเกลาจิตใจสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ินตางๆเปนตน  
2.สนับสนุนอุดหนุนและสงเสริมการจัดกิจกรรมวันสําคัญของ
ชาติและงานประจําป ของอําเภอและจังหวัดงานรัฐพิธี พระ
ราชพิธี  กิจกรรมงานเฉลิมพระเกียรติ ฯลฯ เปนตน 
3. สนับสนุนอุดหนุนอําเภอและจังหวัดในการจัดงานดานการ
สืบสาน 

 
   

 

 
 
 
 

 

ผลผลิต/
โครงการ 

แนวทางการพฒันา 2.  แนวทางสงเสรมิการทองเที่ยว
อยางยั่งยืน 

1.การพัฒนาประชาสัมพันธ
กิจการทองเท่ียวและพัฒนา
ปรับปรุงฟนฟู แหลงทองเท่ียว 
2.การสนับสนุนอบรมกลุม
อาชีพหรือพัฒนาอบรม
บุคลากรดานการทองเท่ียว 
3.สงเสริมสนับสนุนการจัด
กิจกรรมงานตางๆเพ่ือการ
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ความเชื่อมโยงยทุธศาสตรการพฒันาจงัหวดักบัยุทธศาสตรการพฒันาของ อบต.ราวตนจนัทร (ตอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
  
 

ยทธศาสตรที ่7 การปองกนัรกัษาความสงบความมัน่คงของสงัคมและการอนรกัษทรัพยากรธรรมชาติ
 

1.แนวทางการอนุรักษทรัพยากรณ
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 

  1.การสนับสนุนการสงเสริม ปรับปรุง  แกไข 
อนุรักษฟนฟูส่ิงแวดลอมทรัพยากรธรรมชาติ 
และปรับปรุงทัศนียภาพและสงเสริมการแกไข
ปญหาภาวะโลกรอนการปลกูตนไมตาม
สถานที่ราชการ รมิถนน ที่สาธารณะ ปา
ชุมชนพรอม ปรับปรุงภูมิทัศน 
  2.การจัดอบรมประชาสัมพันธการรณรงค
การรักษา ความสะอาด และกิจกรรม ฯลฯ 
ภายในหมูบานและที่ทาํการ อบต. 

ยุทธศาสต
รการ

 

ผลผลิต/
โครงการ 

แนวทาง 
การพฒันา 

เปาหมาย
ยุทธศาสตร 

-ประชาชนมีความรู ความเขาใจในการใช ทรัพยากรใหประหยัดคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด  - ปาไม
ไดรับการดูแลอยางจริงจัง 

-ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดรับการรักษาและอนุรักษ                  - มีวิธีการกําจัด
   

                  
 2.แนวทางการปองกันบรรเทาสาธารณภัยและการรักษา
ความสงบความม่ันคงของสังคม 

  1.สนับสนุนงานปองกันและบรรเทาสาธารภัย กิจกรรม/ 
ฝกอบรม/อาสาสมัครปองกันภัยฝาย พลเรือน(อปพร.)และ
สนับสนุนกิจกรรมการกูชีพกูภัยตําบล รวมถึงการจัดหาวัสดุ
อุปกรณการกูชีพตางๆเพ่ือความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน 
2.สนับสนุนอุดหนุนเก่ียวกับการดําเนินการชุดตรวจยาเสพ
ติดย 
3.งานติดต้ังกลองวงจรปดตามจุดตางๆติดต้ังกอสราง กระจก
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          3.4 แผนทีย่ทุธศาสตร 
                                                                                                                                                

ยุทธศาสตรการพฒันาขององคการบรหิารสวนตาํบลราวตนจนัทร (พ.ศ. 2560-2564) 
Strategy Map 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
                                                                                                                                         
 
 
 
 
 

            “ ราวตนจันทร ชุมชนนาอยู  ฟนฟูภูมิปญญา  พัฒนาคุณภาพชีวิต วิถีเศรษฐกิจพอเพียง คูเคียง
    

 

 
วิสยัทศั

 

   
เปาประ
สงค 

พันธ
กิจ 

แบบ ยท.02 

1การพัฒนา
จัดการ 

โครงสราง
พ้ืนฐาน 

 

4สงเสริม
อาชีพเสริม
เพ่ิมรายได
การพัฒนา
ศักยภาพ

 

5การพัฒนา
ทางการเมือง

และการบริหาร
จัดการภาครัฐ 

 
 

2.การบริหาร
จัดการ

ทรัพยากรนํ้า 
 

3การสงเสริม
การศึกษา
และพัฒนา

คุณภาพชีวติ  
และพัฒนา

 
 

6สงเสริมสืบ
สาน ภมูิ
ปญญา  
ศาสนา

วัฒนธรรม
 

 
 
 

7การปองกัน
รักษาความสงบ
ความมั่นคงของ
สังคมและการ
อนุรกัษ

 
 

       มี
โ ค ร ง ส ร า ง
พ้ื น ฐ า น
เ ส น ท า ง
คมนาคมและ
ด า น
สาธารณูปโภ
ค แ ล ะ
สาธารณูปกา

  - ปญหานํา
ทวมภัยแลง
ก า ร ข า ด
แ ค ล น นํ้ า 
ลดลง  
  - มี ร ะ บ บ
การควบคุม
ก าร ส ง แล ะ
ระบบระบาย

    - มีบริ การ
ดานสังคมและ
มี ส วั ส ดิ ก า ร 
อยาง ท่ัวถึ งมี
ศั ก ย ภ า พ
คุณภาพชีวิตท่ี
ดีขึ้น 
     - มี ค ว า ม
ป ล อ ด ภั ย ใ น

   -  
ป ร ะ ช า ช น มี
ศักยภาพดาน
อาชีพที่มั่นคง
และมีรายได
เพ่ิมขึ้นมีการ
กินอยูที่ดีขึ้น 
  - ปญหาการ
ว างงานและ

  -บุคลากรมี
คุณธรรม
จริยธรรมความรู
มากขึ้นและลด
ปญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบ 

   - ประชาชนได
มีโอกาสในการมี
สวนรวมในการ

 - 
ศิลปวฒันธร
รมภมูิปญญา
ไดรับการ
อนุรักษมาก
ขึ้น  
 - คนสังคม
มีจิตใจดีมี
คณธรรม

  -
ทรัพยากรธรร
มชาติไดรับ
การอนุรักษ
และมจีํานวน
มากขึ้น การ
ทําลายลดลง 
 - ปญหาสังคม
ลดลงความ



 
 
 
 
 
                                                                             

 
 
 
 

 
                                                                                                                                                                                                                    
 
 

 
 
 
 

 
 

 
ยุทธศาสต

ร 

ยทุธศาสตร
ที ่1 

ดานการ
พัฒนา 

โครงสราง
้  

 

ยทุธศาสตร
ที ่4 

ดานสงเสริม
อาชีพ/การ

พัฒนา
เศรษฐกิจ

 
 

ยทุธศาสตรที ่5 
ดานสงเสริมการ

พัฒนาทาง
การเมืองและการ

บริหารจัดการ
ภาครัฐ 

 

ยทุธศาสต
รที ่2 

ดานการ
บริหาร
จัดการ
ั

 

ยทุธศาสตรที ่
3 

ดานสงเสริม
การศึกษา
และพัฒนา

คณภาพชีวติ  

 
 

ยทุธศาสตร
ที ่6 

ดานสงเสริมสืบ
สาน ภมูิปญญา 

ศาสนา
วัฒนธรรม

 

 
 
 

ยทุธศาสตรที ่7 
ดานการปองกัน
รักษาความสงบ
ความมั่นคงของ 

สังคมและการ
อนรักษ

 
 

แบบ ยท.02 
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1.แนว
ทางการ
พัฒนา
ทางการ

 
 

 

แนวทาง 
การพฒันา 

1.แนว
ทางการ
แกไข
ปญหา
การขาด

 

1. แนว
ทางการ

สงเสริมงาน
สังคม

 
 

1.แนวทางการ
นําหลัก
ปรัชญา

เศรษฐกิจ
พอเพียงมาใช
ในการสงเสรมิ

 

 

 
 
 
 
 
 

1.แนวทางการ
สงเสริม

สนับสนุนการมี
สวนรวม 

 ป

 
 

 
 

 

 
 

1.แนว
ทางการ

สนับสนุนสืบ
สานภูมิ

 

 

 
 

1.แนวทางการ
อนุรักษ

ทรัพยากรณ

 
 

 
2.  แนวทาง
สงเสริมการ
ทองเที่ยว

 

 

2..แนวทางการ
สนับสนุนการ
ปองกันและ

 

 
 

3. แนวทางการ
ปรับปรุงสถานที่
ทํางานและจัดหา

เครื่องมือ
 

 
 

 

 

2.แนวทางการ
พัฒนาศักย 

ภาพบุคลากรให
มีความร 

 
 

 

 
 

2.แนว
ทางการ

สงเสริมเพ่ิม
ศักยภาพดาน
อาชีพ การ
ลงทนและ

 
 
 

2 แนว
ทางการ
พัฒนา
ระบบ

้

 

3.แนว
ทางการ

พัฒนางาน

 
 

2.แนว
ทางการ

พัฒนาดาน
สาธารณูปโ

ภค 
ส ป

 

 
 

 4.แนว
ทางการ
สงเสริม

 
 

3.แนว
ทางการ
สงเสริม

 
 
 

2. แนว
ทางการ

สรางความ
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บทที ่5 การตดิตามและประเมนิผลยทุธศาสตร 
 

 องคประกอบ ประกอบดวยกรอบและแนวทางในการติดตามและ
ประเมินผล ระเบียบ วิธีในการติดตามและประเมินผล และกําหนดเครื่องมือท่ี
ใชในการติดตามและประเมินผล โดยนําเสนอ ดังนี้ 
 5.1 กรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผล 
  5.1.1 กําหนด กรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผล 
สอดคลองกับระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2548 ขอ 29 

  5.1.2 กําหนดกรอบเวลา Time&Time Frame) ความสอดคลอง  

(Relevance) ความเพียงพอ (Adequacy) ความกาวหนา (Progress) 

ประสิทธภิาพ (Efficiency) ประสิทธิผล  (Effectiveness) ผลลัพธและผลผลิต  

(Outcome and Output) การประเมินผลกระทบการประเมินผลกระบวนการ 

(Process  Evaluation) เปนตน 
  5.1.3 กําหนด แนวทางการวิเคราะหสภาพแวดลอมการติดตาม
และประเมินผลมีความจําเปนท่ีจะตองวิเคราะหสภาพแวดลอมของทองถ่ิน ท้ัง
ในระดับหมูบาน/ชุมชน ตําบล และอาจรวมถึงอําเภอและจังหวัดดวย เพราะวา
หมูบาน/ชุมชน/ตําบล/องคกร/หนวยงานๆ ลวนมีปฏิสัมพันธซึ่งกันและกันกับ
ส่ิงแวดลอมภายใตสังคมท่ีเปนท้ังระบบเปดมากกวาระบบปดในปจจุบัน 
           (1) การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก เปนการตรวจสอบ 
ประเมิน และกรองปจจัยหรือขอมูลจากสภาพแวดลอมภายนอกท่ีมีผลกระทบ
ตอทองถ่ิน เชน สภาพเศรษฐกิจ เทคโนโลยี การเมืองกฎหมาย สังคม 

ส่ิงแวดลอม  วิเคราะหเพ่ือใหเกิดการบูรณาการ (integration) รวมกันกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานราชการหรือรัฐวิสาหกิจ การวิเคราะห
สภาพภายนอกนี้เปนการระบุถึงโอกาสและอุปสรรคท่ีจะตองดําเนินการและ
แกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน 
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            (2) การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน เปนการตรวจสอบ 
ประเมินผล และกรองปจจัยหรือขอมูลจากสภาพภายในทองถ่ิน ปจจัยใดเปน
จุดแข็งหรือจุดออนท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะแสวงหาโอกาสการพัฒนา
และหลีกเลี่ยงอุปสรรคท่ีอาจจะเกิดข้ึนได ซึ่งการติดตามและประเมินผลโดย
กําหนดใหมีการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน สามารถทําไดหลายแนวทาง 

เชน  การ วิ เคราะหห วงโซแห งคุณคาภายในทอง ถ่ิน (Value-Chain 

Analysis) การวิเคราะหปจจัยภายในตามสายงาน (Scanning  Functional 

Resources) เปนการวิเคราะห  ตรวจสอบ  ติดตามองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเพ่ือวิเคราะหถึงจุดแข็งและจุดออน 
          5.2 ระเบียบ วิธีในการติดตามและประเมินผล 
          ระเบียบ วิธีในการติดตามและประเมินผล วิธีการในการ
ติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร  ซึ่งจะตองกําหนดวิธีการติดตามและ
ประเมินผล กําหนดหวงเวลาในการติดตามและประเมินผลโดยมีองคประกอบ
ท่ีสําคัญอยางนอย 2 ประการ  ดังนี้ 
          5.2.1 ระเบียบ ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
ระเบียบวิธีในการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรการพัฒนา  ควรมี
องคประกอบใหญๆ ท่ีสําคัญ 3 ประการ คือ 
   (1) ผูเขารวมติดตามและประเมินผล ไดแก  คณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผล  ผูรับผิดชอบแผนยุทธศาสตรการพัฒนา ประชาชนใน

ทองถ่ิน  ผูมีสวนเก่ียวของ และผูมีสวนไดเสีย (Stakeholders) ในทองถ่ิน
นั้นๆ 
   (2) เครื่องมือ ไดแก เครื่องอุปกรณ หรือส่ิงท่ีใชเปนส่ือ
สําหรับการติดตามและประเมินผล เพ่ือใชในการรวบรวมขอมูลยุทธศาสตรท่ี
ไดกําหนดข้ึนซึ่งมีผลตอการพัฒนาทองถ่ิน ขอมูลดังกลาวอาจเปนไดท้ัง
ขอมูลเชิงปริมาณ และขอมูลเชิงคุณภาพ มีความจําเปนและสําคัญในการ
นํามาหาคาและผลของประโยชน ท่ีได รับจากยุทธศาสตร  อาจเปน
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แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ แบบทดสอบ แบบวัดความรู และสัมฤทธิ์โดย
รูปแบบตางๆท่ีสอดคลองกับบริบทของทองถ่ินนั้นๆ 
              (3) กรรมวิธี อันไดแก วิธีการท่ีจะดําเนินการติดตามและ
ประเมินผล จะตองศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวของกับยุทธศาสตร  ซึ่งเปนการ
ตรวจดูเอกสารหลักฐานตางๆ ท่ีเปนทรัพยสินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน         
ท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาทองถ่ิน เอกสารเบิกจายงบประมาณ เชน ถนน 
แมน้ํา ลําคลอง ครุภัณฑท่ีดินและส่ิงกอสรางตางๆ กลุมผลประโยชนตางๆ 
เพ่ือตรวจดูดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคและไดรับผลตามท่ีต้ังไว
หรือไม ทรัพยสินตางๆ มีอยูจริงหรือไม สภาพของทรัพยสินเปนอยางไร เปน

ตน  ซึ่งการกําหนดวิธีการเชนนี้ตองมีการเก็บขอมูล วิเคราะหขอมูล (Data  

analysis) ดวย 
    ระเบียบวิธีในการติดตามและประเมินผล จะตองบรรยาย
วิธีการโดยรวม บอกวาเปนการติดตามและประเมินผลท่ีไหน กลุมประชากร
เปนใคร ใชเครื่องมืออะไร บอกถึงข้ันตอน การวิเคราะหขอมูล การสรุปผล
ของการติดตามและประเมินผลใหภาพรวมโดยบอกวาไดอะไร เปนอยางไร 
ปญหาของยุทธศาสตรคืออะไร ต้ังขอสังเกตอยางไร 
        5.2.2 วิธีในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
             (1) การออกแบบการติดตามและและเมินผล เปนการวาง

โครงสรางเฉพาะ(structure)       ของการวางแผนพัฒนาหนึ่งๆ และแนวทาง

การดําเนินการติดตามและประเมินผลแผน (plan) เพ่ือใหสามารถตอบปญหา
การติดตามและประเมินผลไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด การออกแบบเพ่ือการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนามีเปาหมายเพ่ือ 
                 -มุงตอบปญหาการติดตามและประเมินผลไดอยางตรง
ประเด็น 
       -อธิบายหรือควบคุมความผันแปรของยุทธศาสตรท่ีจะ
เกิดข้ึนได 
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      การออกแบบติดตามและประเมินผลแผน เปนเสมือนการท่ี
สถาปนิกวางผังหรือรูปแบบของบานโดยรวมกอนท่ีจะดําเนินการใน
รายละเอียดอ่ืนๆ ตอไป ดังนั้น การออกแบบติดตามและประเมินผลแผน

ยุทธศาสตรจึงตองมากอนการวางแผนปฏิบัติงาน (Work plan) กอนการลง
พ้ืนท่ีจริง การออกแบบการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรจึงเปนการ
กําหนดกรอบโดยรวมของงานติดตามแผนงาน โครงการ กิจกรรมตางๆดวย 
โดยตองกําหนดประเด็นปญหา การวางกรอบของผลกระทบ ตัวแปร การเก็บ
ขอมูล การวิเคราะหขอมูลและการสรุปผล 
               (2) วิธีการเก็บรวบรวมขอมูลการติดตามและประเมินผล
แผนยุทธศาสตร การเก็บขอมูลจึงเปนสวนหนึ่งของการแสวงหาขอเท็จจริง
เพ่ือใหไดความจริงในการพัฒนาทองถ่ิน ตลอดจนการใชสถิติเปนเครื่องมือ
ในการพัฒนาเพ่ือสรุปประเด็นปญหา แนวทางตางๆ ท่ีเกิดข้ึน การเก็บ
รวบรวมขอมูลถือไดวาเปนข้ันตอนท่ีสําคัญท่ีสุดในการคนควาหาคําตอบ 
เนื่องจากถาไดขอมูลท่ีไมนาเช่ือถือหรือเปนขอมูลท่ีไมมีคุณภาพยอมสงผล
กระทบตอการแปลความหมายและการสรุปผล  วิธีการเก็บรวมรวบขอมูล โดย

การสํารวจ (survey) เปนการรวบรวมขอมูลจากการบันทึกหรือทะเบียนท่ีมี
ผูจัดทําไวแลว หรืออาจเปนขอมูลท่ีคณะกรรมการติดตามและประเมินผล
จะตองดําเนินการในพ้ืนท่ีจาก ผูมีสวนเก่ียวของ เจาหนาท่ี/บุคลากรของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนขอมูลท่ีมีอยูตามธรรมชาติ พฤติกรรม ความ
ตองการ ซึ่งศึกษาไดโดยวิธีการสังเกตและสามารถวัดได 
    5.3 กําหนดเครื่องมือที่ใชในการติดตามและประเมินผล 
                กําหนดกําหนดเครื่องมือท่ีใชในการติดตามและประเมินผล  
ประกอบดวย การทดสอบ การวัด           การสัมภาษณ การสังเกต การสํารวจ 
และเอกสาร 

                5.3.1 การทดสอบและการวัด (tests  &  Measurements) 
วิธีการนี้จะทําการทดสอบและวัด เพ่ือดูระดับการเปลี่ยนแปลง ซึ่งรวมถึง
แบบทดสอบตางๆ การประเมินการปฎิบัติงานและแนวทางการวัดจะใช
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เครื่องมือใดในการทดสอบวัด เชน การทดสอบและการวัดโครงการกอสราง
ถนนคอนกรีตเสริมเหล็กเปนตน 

     5.3.2 การสัมภาษณ (Interviews) อาจเปนการสัมภาษณเดี่ยว 
หรือกลุมก็ได การสัมภาษณเปนการยืนยันวา ผูมีสวนเก่ียวของ ผูไดรับ
ผลกระทบมีความเก่ียวของและไดรับผลกระทบในระดับใด คณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผลจะตองกําหนดแนวทางการสัมภาษณ ดวยถูกแบงเปน 

2 ประเภท  คือ การสัมภาษณแบบเปนทางการหรือก่ึงทางการ (formal or 

semi-formal interview) ซึ่งใชแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง (structure 

interviews) ดําเนินการสัมภาษณ  และการสัมภาษณแบบไมเปนทางการ 

(informal interview) ซึ่งคลายๆ กับการพูดสนทนาอยางไมมีพิธีรีตรอง ไม
เครงครัดในข้ันตอน และลําดับของขอความ การดําเนินการสัมภาษณมักมี
แนวทางการสัมภาษณกวางๆ ท่ีเปนสาระสําคัญท่ีตองการ การใหไดขอมูล
การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรโดยวิธีเชิงคุณภาพ ความสัมภาษณ
แบบไมเปนทางการ 2 วิธี คือ 

       (1) การสนทนาตามธรรมชาติ (natural  conversation)
เปนการสัมภาษณในการรูปแบบของการสนทนาระหวางคณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผลกับผูใหขอมูล เปนการขอขอมูลเพ่ิมเติมหรือขอ
คําอธิบายเหตุผล และผลของยุทธศาสตรท่ีไดรับ การสัมภาษณแบบนี้นอกจะ
ไดขอมูลและยังเปนการพัฒนาสัมพันธภาพท่ีดี สรางความเช่ือถือไววางใจใน
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลอีกดวย 

       (2) การสัมภาษณเชิงลึก (in-depth interview) เปนการ
สนทนาซักถามผูใหขอมูลหลักบางคนในหมูบาน/ชุมชน เนื่องจากบุคคลนั้นมี
ความรู ความเขาใจประเด็นยุทธศาสตรมากวาคนอ่ืนๆมีประสบการณดานการ
พัฒนาทองถ่ิน การวางแผน 

       5.3.3 การสังเกต (Observations) คณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผนใชการเฝาสังเกตเพ่ือเฝาดูวากําลังเกิดอะไรกับการพัฒนา
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ทองถ่ิน ตองมีการบันทึกการสังเกต แนวทางในการสังเกต และกําหนดการ
ดําเนินการสังเกต การเฝาดูส่ิงท่ีเกิดข้ึนอยางเอาใจใสและละเอียดถ่ีถวน โดย
ใชประสาทสัมผัสหลายอยางพรอมๆ กัน เชน ตาดู หูฟง ถาส่ิงนั้นสัมผัสได
ตองสัมผัส ในการเก็บขอมูลเพ่ือติดตามและประเมินผลในเชิงคุณภาพนั้นการ
สังเกตจะทําคูกับการบันทึก หรือบันทึกภาคสนาม การสนทนา และการ
สัมภาษณ เพ่ือใหขอมูลรอบดาน สามารถนํามาวิเคราะหหาความหมายและ
อธิบายเช่ือมโยงความสัมพันธกับส่ิงตางๆ ในปรากฏการณยุทธศาสตรได 
การสังเกตในการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรในเชิงคุณภาพสามารถ
แบงไดเปน 2 ประเภท 

      (1) การสังเกตแบบมีสวนรวม (Participant) เปนวิธีการ
สังเกตท่ีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลเขาไปใชชีวิตรวมกับบุคคล 
ชุมชน มีกิจกรรมรวมกัน ซึ่งการสังเกตแบบมีสวนรวมนี้มีลักษณะเดน คือ 

     

 
- มีเปาหมายเพ่ือการเขารวมกิจกรรม และสังเกต

กิจกรรมอยางละเอียด 
    - มีความตระหนักถึงส่ิงตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในกิจกรรมนั้น
ใหครอบคลุมมากท่ีสุด                       และชัดเจนมากท่ีสุด 
    - เอาใจใสตอทุกอยางท่ีเกิดข้ึน สังเกตใหกวางขวาง
ท่ีสุด 
    - ใชประสบการณท้ังในฐานะคนในและคนนอกใน
เวลาเดียวกัน 
    - ทบทวนยอนหลังภายหลังจากการสังเกตในแตละวัน 
    - จดบันทึกอยางละเอียด 

   ( 2 )  ก า ร สั ง เ ก ต แ บ บ ไ ม มี ส ว น ร ว ม  ( Non-participant 

observation)  หรือการสังเกตโดยตรง(Direct observation)เปนการสังเกต 
บันทึกลักษณะกายภาพ โครงสรางและความสัมพันธของสมาชิกในสังคม
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หมูบาน/ชุมชนนั้นๆ โดยคณะกรรมการติดตามและประเ มินผลไม มี
ความสัมพันธเก่ียวของกับกิจกรรมท่ีสังเกตและผูท่ีอยูในกิจกรรมนั้นๆ ก็ไม
รูตัววาถูกสังเกต 

      5.3.4 การสํารวจ (surveys) ในท่ีนี้หมายถึง การสํารวจเพ่ือ
ประเมินความคิดเห็น การรับรู ทัศนคติ ความพึงพอใจ ความตองการของ
ยุทธศาสตร คณะกรรมการติดตามและประเมินผลจะตองมีการบันทึกการ
สํารวจ และทิศทางการสํารวจ 

      5.3.5 เอกสาร (Documents) การติดตามและประเมินผล
ยุทธศาสตร มีความจําเปนอยางย่ิงท่ีจะตองใชเอกสาร ซึ่งเปนเอกสารท่ี
เก่ียวของกับยุทธศาสตรการพัฒนา ปญหาความตองการของประชาชนใน
ทองถ่ิน สาเหตุของปญหา แนวทางการแกไข ตลอดจนการกําหนดเปาหมาย 
แนวทางการพัฒนา พันธกิจ และวิสัยทัศนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  ผลของการดําเนินการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร ในการ
ติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ซึ่งประกอบดวย 
  1.กรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผล 
  2.ระเบียบ วิธีการติดตามและประเมินผล และ 
  3.กําหนดเครื่องมือท่ีใชในการติดตามและประเมินผล 
  เ ม่ื อไ ด ดํ า เนิ นการ ตามหลั กการ สําคัญ   3  ประการแล ว 
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน จะตองดําเนินการ
วิเคราะหขอมูลและประเมินผล ดังนี้ 
       1. ขอมูลเชิงปริมาณ เปนขอมูลเกิดจากคําถาม เชน ใครเขารวม
หรือมีสวนรวมในการวางแผนยุทธศาสตร ผูเขารวมก่ีคน มีท่ีมาอยางไร 
ผลลัพธในเชิงปริมาณท่ีไดเปนแบบตัวเลข สถิติตางๆ ขอมูลเชิงปริมาณ จึง
เปนขอมูลแสดงจํานวน เชน จํานวนคนเขารวมกิจกรรมแยกตามเพศ  จํานวน
กิจกรรมท่ีถูกระบุวาเปนกิจกรรมเพ่ือเสริมสรางความสามัคคี เปนตน 
       2.ขอมูลเชิงคุณภาพ เปนขอมูลท่ีเก็บรวบรวมคุณภาพของเรื่องนั้นๆ 
เชน หมูบาน/ชุมชนนี้มีความเจริญมีความเปนเมืองชนบทหรือชนบทมากนอย
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เพียงใดจากการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนานี้ หมูบาน/ชุมชนมีปญหา
อะไรบาง ผลของการพัฒนาตามยุทธศาสตรแตละดานหมูบานเปนอยางไร 
ผลของคนเปนอยางไร ขอมูลเชิงคุณภาพ เปนขอมูลท่ีอธิบายปรากฏการณ
ในพ้ืนท่ีในลักษณะอยางลึกซึ้ง เปนขอมูลท่ีมีความสัมพันธและเช่ือมโยงความ
เปนเหตุผลของยุทธศาสตรผลของเชิงคุณภาพจึงเปนเรื่องของความพึงพอใจ
ของประชาชนในหมูบาน ชุมชน หรือผูมีสวนไดสวนเสียท้ังหมด 
  ความสํา เร็จของการนํายุทธศาสตรการพัฒนาไปใช   วัด
ความสําเร็จไดจาก เชน 

  1.บรรทัดฐานด านความพึงพอใจของผู รั บบริการ  (client 

satisfaction  criterion) 

  2.บรรทัดฐานดานเวลา (time criterion) 

  3.บรรทัดฐานดานการเงิน (monetary criterion) 

  4.บรรทัดฐานดานประสิทธิผล (effectiveness criterion) 
  การนําเสนอผลการติดตามและประเมินผล สามารถใชรูปแบบ 

  1.ความเรียงรอยแกว (Narrative) เชน คําบรรยายตาราง หรือ
รูปภาพ 

  2.ตาราง (Tables) เปนการนําขอมูลลงในชอง (Grids) 

  3.รูปภาพ (Figures) เชน กราฟ   ภาพวาดลายเสน 
  รูปแบบที่ใชสําหรับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น 
  เพ่ือใหการ ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ินขอ 29 แหง
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2548 กระทรวงมหาดไทยจึงกําหนด รูปแบบท่ีใช
สําหรับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน ประกอบดวย การ
ติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร สําหรับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา และ
การติดตามและประเมินผลโครงการสําหรับแผนพัฒนาสามป  โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 
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  1.กําหนดแนวทางการติดตามและประเมินผล 
  ในแผนยุทธศาสตรการพัฒนา ปรากฏในบทท่ี 5  ในแผนพัฒนา
สามปปรากฏในสวนท่ี 4 กรอบในการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร
การพัฒนาและแผนพัฒนาสามป ใชกรอบเดียวกันในการติดตามและ
ประเมินผลท้ังนี้ องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถกําหนดกรอบอ่ืนๆ 
เพ่ิมเติมไดซึ่งมีความสอดคลองกับมิติหรือบริบทของพ้ืนท่ี 

การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
แผนยุทธศาสตรการพัฒนา แผนพัฒนาสามป 

บทท่ี 5 การติดตามและประเมินผล
แผนยุทธศาสตร 

สวนท่ี 4 การติดตามและประเมินผล
โครงการ 

5.1  กรอบและแนวทางในการ
ติดตามและประเมินผล 

5.2 ระเบียบ วิธีในการติดตามและ
ประเมินผล 
5.3 กําหนดเครื่องมือท่ีใชในการ
ติดตามและประเมิน 

4.1 กรอบและแนวทางในการติดตาม
และประเมินผล 
4.2 ระเบียบ วิธีในการติดตามและ
ประเมินผล 
4.3 กําหนดเครื่องมือท่ีใชในการ
ติดตามและประเมิน 

 
  2.รูปแบบสําหรับการติดตามและประเมินผลเชิงปริมาณและคุณภาพ 

  2.1 แบบตัวบงชี้การปฏิบัติงาน (Performance   Indicators) เปน
เครื่องมือท่ีใชในการติดตามและประเมินผลในการพัฒนากิจกรรม โครงการ 
ตลอดจนกลยุทธ/แผนงาน ซึ่งตัวบงช้ีการปฏิบัติงานจะเปนการรวบรวมขอมูล

เก่ียวกับปจจัยนําเขา (Inputs)กระบวนการ (Processes) ผลผลิต (Outputs) 

และผลกระทบ(Impacts) อันจะชวยในการวิเคราะหการดําเนินงานท่ีเกิดข้ึน 
ตลอดจนใชเปนขอมูลในการปรับปรุงการทํางานตอไป เงื่อนไขสําคัญของตัว

แบบตัวบงช้ีการปฏิบัติงานก็คือ การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย(Key 

Stakeholders) ในการกําหนดตัวบงช้ี เพราะจะเปนการสรางความเขาใจ
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รวมกัน ตลอดจนการใชตัวบงช้ีเหลานั้นในการดําเนินการชวยในการ
ตัดสินใจไดตอไป 

 

  2.2แบบบัตรคะแนน (Scorecard Model) แบบบัตรคะแนน หรือ 

Scorecard Model                        ของ Kaplan & Norton  เปนแนวคิดท่ี
เช่ือวา การทําความเขาใจองคกร ตลอดจนภาพรวมท่ีเกิดข้ึนในองคกร
สามารถเห็นไดจากผลลัพธและการปฏิบัติงานท่ีเกิดข้ึน ตัวแบบบัตรคะแนนจึง
ถูกใชในการประเมินผลโดยจะพิจารณาจากการปฏิบัติงานและผลลัพธท่ี
เกิดข้ึน ซึ่งเปนการทําความเขาใจถึงภาพรวมขององคกรหรือระบบตางๆของ
องคกรท่ีมีผลกระทบตอพฤติกรรมของบุคคลในองคกร  โดยใชเปนกรอบการ
วัดประเมินผลระบบปฏิบัติงานดวยการององคกรหรือภาพรวม ซึ่งสามารถแบง
องคประกอบยอยๆ เชน ดานการเงิน  ดานลูกคา หรือผูรับบริการ  ดาน
กระบวนการภายในองคกร  และดานนวัตกรรมและการเรียนรู ตัวแบบ 

Scorecard  จึงสามารถชวยองคกรสามารถพัฒนา เช่ือมตอและปฏิบัติตามกล

ยุทธท่ีกําหนดไวในตัวแบบ Scorecard แบบใหม หรือ BSC เปนการมุงเนน
ความสําคัญของคุณคาสูงสุดของผูมีสวนไดเสีย กระบวนการสูความเปนเลิศ 
การปรับปรุงใหเกิดองคกรแหงการเรียนรู และความพึงพอใจของผูมีสวนได
เสีย 

  2.3 แบบมุงวัดผลสัมฤทธิ์  (Result  Framework  Model  (RF) 
เปนตัวแบบท่ีสอดคลองกับการทําแผนกลยุทธอยางมาก ลักษณะของตัวแบบนี้
ถือวาเปนตัวแบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์ โดยจะพิจารณาวาแผนกับการปฏิบัติท่ี
เ กิด ข้ึนเปนไปในทิศทางเดียวกันหรือไม  อันดูไดจากผลระยะกลาง 

(Intermediate Resul;Irs) ตางๆ วาเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไว
หรือไม การกําหนดเปาหมายและผลระยะตางๆ ไวกอนลวงหนาเชนนี้ ทําให
สามารถนําไปพัฒนากลยุทธการดําเนินการตอไปได รวมท้ังยังสามารถใช
เปนเครื่องมือในการติดตามและประเมินผลไดอีกดวย 
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  2.4 แบบเชิงเหตุผล (Logical Model) ตัวแบบเชิงเหตุผล หรือ 

Logical Model ถือเปนตัวแบบหนึ่งท่ีคอนขางแพรหลายในการประเมินผลซึ่ง
ตัวแบบดังกลาวจะชวยในการประเมินมีความสอดคลองระหวางปจจัยนําเขา
กระบวนการและผลลัพธ กับวัตถุประสงคของแผนงาน กิจกรรม โครงการ

นั้นๆ ตลอดจนมีความครอบคลุมในประเด็นตางๆ ท้ังในลักษณะ Formative 

และ Summative โดยตัวแบบเชิงเหตุผลจะเก่ียวกับการประเมินถึงบริบท 

( Context )  ก า ร ดํ า เ นิ น ก า ร  ( Immplementation)  แ ล ะ ผ ล ท่ี เ กิ ด ข้ึ น 

(Outcomes )  ตลอดจนครอบคลุมไปถึงผลลัพธ ผลท่ีเกิดข้ึนและผลกระทบ 

  2.5 แบบวัดกระบวนการปฏิบัติงาน (Process   Performance  

Measurement System (PPMS)) ระบบการวัดกระบวนการปฏิบัติงานหรือ 

PPMS เปนระบบการประเมินท่ีมีแนวความคิดคลายคลึงกับตัวแบบตัวบงช้ี
การปฏิบัติงานเปนการพิจารณาถึงหนาท่ีของระบบตาง ๆ ในลักษณะภาพรวม
ขององคกรเพ่ือท่ีจะนําไปสูการพัฒนา ซึ่งระบบการวัดดังกลาวจะมอง
ภาพรวมของระบบวัดกระบวนการปฏิบัติงานอันนําไปสูการพัฒนากรอบ
ความคิดและการสรุปบทเรียนท่ีเกิดข้ึนตอไป 
  2.6 แบบการประเมินโดยใชวิธีการแกไขปญหาหรือเรียนรูจาก

ปญหาที่เกิดขึ้น  หรือ Problem-Solving Method  การประเมินโดยใช
วิธีการแกไขปญหาหรือเรียนรูจากปญหาท่ีเกิดข้ึน ถือเปนวิธีการประเมินท่ี
สําคัญอีกวิธีหนึ่ง เนื่องวิธีดังกลาวจะเนนท่ีการนําความรูท่ีมีอยูกลับมาใช 

(Reusable Knowledge) ใหเกิดประโยชนในลักษณะเดียวกัน ถือเปนการ
ทดสอบความรู ท่ีมีอยูวาเหมาะสมหรือสามารถใชไดจริงในสถานการณ

ปจจุบันหรือไม ซึ่งในทาง     ภววิทยา (ontology) แลวถือเปนการแสวงหา
ความรูคอนขางทาทายเพราะเปนท้ังการตรวจสอบองคความรูและการสราง
องคความรูใหม การนําวิธีการแกไขปญหามาใชในการประเมินแผนจึงถูก
ออกแบบใหมีลักษณะของการประเมินเชิงวิเคราะหแผลและรูปแบบของ
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เนื้อหางานเก่ียวกับการวิพากษแผน ซึ่งจะใสหรือนําเขาไปใชในการประเมิน
แผนนั้นๆ  

  2.7 แบบการประเมินแบบมีสวนรวม (Participatory Methods) 

การประเมินโดยวิธีการแบบมีสวนรวม (Participatory Methods) เปนวิธีการ
ประเมินท่ีใหความสําคัญกับการกระทําท้ังในรูปของการกระทําหรือ          
การตัดสินใจของผูมีสวนเก่ียวของกับกิจกรรม โครงการหรือแผนงานนั้นๆ  

โดยมุงสรางความรูสึกเปนเจาของ (Sense of Ownership) ของผูมีสวน
เก่ียวของ ท้ังยังใหผู มีสวนเก่ียวของไดรวมติดตามและประเมินผลของ
โครงการนั้นๆ อีกดวยการประเมินโดยวิธีการแบบมีสวนรวม จึงมุงเนนท่ีการ
เรียนรูของชุมชนทองถ่ินและมุมมองของภาคประชาชนท่ีจะเขารวมตอบสนอง
และกําหนดแผนของโครงการ ตลอดจนรูปแบบการดําเนินการโดยเริ่มต้ังแต
การกําหนดประเด็นปญหา  การวางแผน การปฏิบัติงานและการติดตามและ
ประเมินผลท่ีเกิดข้ึน รวมถึงการสรุปบทเรียนเพ่ือการถายทอดความรูตอไป 
นอกจากนี้ ผลท่ีไดท้ังการติดตามและการประเมินผลยังใชเปนขอมูลเสนอตอ
ผูกําหนดนโยบายอีกดวย 

  2.8 แบบการประเมินผลกระทบ (Impact  Evatuation)  เปนการ
พิจารณาถึงผลท่ีเกิดข้ึนอยางเปนระบบท้ังผลในดานบวก-ดานลบ ผลท่ี
เกิดข้ึนโดยต้ังใจระดับตางๆ อันเกิดจากการดําเนินการตามแผนงาน 
โครงการ กิจกรรมท่ีกําหนดไวการประเมินผลกระทบชวยใหทราบวาผลการ
ดําเนินอยางกวางขวาง เปนระบบอันกระทบตอผูมีสวนไดสวนเสียในทุกๆฝาย  

โดยการประเมินผลกระทบจะเปนการวัดผลท่ีเกิดข้ึน (Outcomes) และ

ผลกระทบตางๆ (Impacts) ท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินการวาผล หรืออิทธิพล
อยางไรท้ังตอปจจัยภายในและภายนอก ทําใหทราบถึงตนทุนของกิจกรรม
ตางๆ ท่ีตองใช อันจะเปนส่ิงท่ีใชกําหนดไดตอไปวาควรจะมีการขยาย ระงับ 
เพ่ิมเติมกิจกรรม โครงการอะไร อยางไร นอกจากนี้ประเมินผลกระทบยังให
ทางเลือกในการตัดสินใจอยางมีประสิทธิภาพอีกดวย 
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  2.9 แบบการประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment Model) เปน
เครื่องมือใชในการตรวจสอบหรือประเมินความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนในการ
ปฏิบัติ โดยตัวแบบดังกลาวแสดงในรูปของตารางโดยท่ีในแนวนอนจะมีระดับ
แบงผลของความรุนแรง และแนวต้ังจะแสดงความถ่ีท่ีเกิดข้ึน เพ่ือท่ีจะกําหนด
อัตราสําหรับความบกพรองหรือความเส่ียงทีมีผลตอความปลอดภัย โดยสวน
ใหญแลวตัวแบบดังกลาวเปนท่ีนิยมในทางการแพทยและสาธารณสุขซึ่งจะ
ใชเปนตัวแบบในการประเมินอัตราความเส่ียงของโรคหรือใชในการติดตาม 
เฝาระวังสุขภาวะหรืออุบัติการณของโรคตามพ้ืนท่ีตาง ๆ 

  2.10 แบบประเมินตนเอง  (Self-assessment  Model) เปน
เครื่องมือท่ีใชในการกําหนดวาในลักษณะองคกรมีจุดแข็งและจุดออน
อยางไร แนวทางการปรับปรุงหรือการพัฒนา ซึ่งประโยชนตอการพัฒนา
องคกร รวมถึงการกําหนดวิสัยทัศน ยุทธศาสตร แผนกลยุทธและแผนปฏิบัติ 
โดยตัวแบบการประเมินตนเองมีข้ันตอนในการดําเนินการดังนี้1)ประเมินจุด
แข็งและจุดออนขององคกร 2)กําหนดวัตถุประสงค เปาหมายหลักและ
เปาหมายยอย 3)กําหนดแนวทางการเปลี่ยนแปลง 4)เลือกแนวทางการ
เปลี่ยนแปลงท่ีเหมาะสมและเปนไปได 5)กําหนดแผนงานกิจกรรม โครงการ 
และ 6)ดําเนินการ 
  2.11 แบบอื่นๆ ท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนดข้ึน ท้ังนี้ตอง
อยูภายใตกรอบตามขอ 1-10 หรือแบบผสมก็ได 

  

 
3.แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น 

  เปนแบบท่ีกําหนดใหคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ทองถ่ิน ดําเนินการใหคะแนนตามเกณฑท่ีกําหนดไว ซึ่งเปนสวนหนึ่งของ
การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา โดยดําเนินการใหแลวเสร็จภายในส่ี
สิบหาวัน นับแตท่ีประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนา แผนพัฒนาสามป ม่ี
รายละเอียด ดังนี้ 
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  3.1 แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลแผน
ยุทธศาสตรสําหรับแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ินเพ่ือความสอดคลอง
ของยุทธศาสตรประกอบดวย 
            3.1.1 ขอมูลสภาพท่ัวไปขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
10 คะแนน 
   3.1.2 การวิเคราะหสภาวการณและศักยภาพ    25  คะแนน 
   3.1.3 ยุทธศาสตร  65 คะแนน ประกอบดวย 
    (1) ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  10  
คะแนน 
    (2)ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขต
จังหวัด  10  คะแนน 
    (3) ยุทธศาสตรจังหวัด  10  คะแนน 
    (4) วิสัยทัศน   5  คะแนน 
    (5) พันธกิจ  5  คะแนน 
    (6) เปาประสงคของแตละประเด็นพันธกิจ   5  คะแนน 
    (7) ตัวช้ีวัดระดับเปาประสงค (ตัวช้ีวัดรวม)  5  คะแนน 
    (8) จุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคตแนวทางการ
พัฒนา  5  คะแนน 
    (9) ตัวช้ีวัดและแนวทางการพัฒนา (ตัวช้ีวัดรวม)  5  
คะแนน 
    (10) ผลผลิต/โครงการ  5  คะแนน 
  คะแนนรวม 100 คะแนน เกณฑ ท่ีควรไดเ พ่ือให เ กิดความ
สอดคลองและขับเคลื่อนการพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ไมควรนอยกวารอยละ 80 (80 คะแนน) 
  3.2 แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผล โครงการ 
สําหรับแผนพัฒนาสามปเพื่อความสอดคลองของยุทธศาสตรการพัฒนาและ
โครงการ ประกอบดวย 
   3.2.1 การสรุปสถานการณการพัฒนา  10 คะแนน 
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   3.2.2 การประเมินผลการนําแผนพัฒนาสามปไปปฏิบัติใน
เชิงปริมาณ  10 คะแนน 
   3.2.3 การประเมินผลการนําแผนพัฒนาสามปไปปฏิบัติใน
เชิงคุณภาพ  10 คะแนน 
   3.2.4 แนวทางการพัฒนาและยุทธศาสตรการพัฒนา   10  
คะแนน 
   3.2.5 โครงการพัฒนา  60  คะแนน  ประกอบดวย 
    (1) ความชัดเจนของช่ือโครงการ  5  คะแนน 
    (2) กําหนดวัตถุประสงคสอดคลองกับโครงการ  5  
คะแนน 
    (3) จํานวนวัตถุประสงคมีความเหมาะสมกับโครงการ  
3  คะแนน 
    (4) เปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจน
นําไปสูการต้ังงบประมาณไดถูกตอง  5  คะแนน 
     (5) เปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความ
สอดคลอง ตอเนื่องกับระยะเวลา              (3 ป)   3  คะแนน 
    (6)งบประมาณ มีความสอดคลอง กับเป าหมาย  
(ผลผลิตของโครงการ)  4 คะแนน 
    (7) มีการประมาณการราคาถูกตองตามหลักวิธี
งบประมาณ   5  คะแนน 
    (8) มีงบประมาณท่ีผานมา 3 ปยอนหลัง ตามความจริง  
3  คะแนน 
    (9) โครงการแตละโครงการครอบคลุมระยะทุกปทุก
โครงการ  4  คะแนน 

    (10) มีการกําหนดตัวช้ีวัด KPI และสอดคลองกับ
วัตถุประสงคและผลท่ีคาดวาจะไดรับ 5  คะแนน 

    (11) ตัวช้ีวัด KPI  วัดไดถูกตองตามหลักของการ
จัดทําโครงการ  5  คะแนน 
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    (12) ผลท่ีคาดวาจะไดรับ สอดคลองกับโครงการ  4  
คะแนน 
    (13) ผลท่ีคาดวาจะไดรับ สอดคลองกับวัตถุประสงค  
5  คะแนน 
    (14) หนวยงานรับผิดชอบสอดคลองกับ แบบ ยท 03 
และแบบ ยท 04  3 คะแนน 
  คะแนนรวม 100 คะแนน  เกณฑท่ีควรไดเ พ่ือใหเกิดความ
สอดคลองและขับเคลื่อนการพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ไมควรนอยกวารอยละ 80  (80 คะแนน) 

แนวทางการพจิารณาการตดิตามและประเมนิผลแผนยุทธศาสตร 
สําหรบัแผนยทุธศาสตรการพัฒนาทองถิน่เพื่อความสอดคลองของ

ยุทธศาสตร 
ประเด็นการพิจารณา คะแนน 

1.ขอมูลสภาพท่ัวไปขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 10 

2. การวิเคราะหสภาวการณและศักยภาพ 25 
3. ยุทธศาสตร ประกอบดวย 65 
    3.1 ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (10) 
    3.2 ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขต
จังหวัด   

(10) 

    3.3 ยุทธศาสตรจังหวัด (10) 
    3.4 วิสัยทัศน (5) 
    3.5 พันธกิจ (5) 
    3.6 เปาประสงคของแตละและประเด็นพันธกิจ (5) 
    3.7 ตัวช้ีวัดระดับเปาประสงค (ตัวช้ีวัดรวม) (5) 
    3.8 จุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต (แนวทางการ
พัฒนา)   

(5) 

    3.9 ตัวช้ีวัดและแนวทางการพัฒนา (ตัวช้ีวัดรวม)   (5) 
    3.10 ผลผลิต/โครงการ   (5) 
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รวม 100 

 

 

 
ประเด็นการ
พิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ คะแ
นน
เฉลี่
ย 

คะแน
นท่ีได 

1 . ส ภ า พ
ข อ มู ล ข อ ง
อ ง ค ก ร
ป ก ค ร อ ง
สวนทองถ่ิน 
ขอมูลสภาพ
ท่ั ว ไ ป ข อ ง
อ ง ค ก ร
ป ก ค ร อ ง
สวนทองถ่ิน 

ควรประกอบดวยขอมูลดังนี ้
(1) ขอมูลท่ัวไป เปนขอมูลเก่ียวกับท่ีต้ัง อาณาเขต 
เขตการปกครอง ประชากร  การศึกษา สาธารณสุข 
ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย ใ น ชี วิ ต แ ล ะ ท รั พ ย สิ น  
ทรัพยากรธรรมชาติ  กลุมองคกรประชาสังคม  กลุม
ธุรกิจทองถ่ิน เปนตน หรือขอมูลอ่ืนๆ ท่ีจําเปน
สําหรับการพัฒนาทองถ่ิน 

(10) 
(2) 

 

(2) ขอมูลเก่ียวกับศักยภาพทองถ่ิน  เปนขอมูล 
โครงสรางและกระบวนการบริหารงานบุคคล
งบประมาณ และเครื่องมืออุปกรณตางๆ โครงสราง
ผูบริหารและสมาชิกสภาทองถ่ินขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน เปนตน 

(2)  

(3)  จุด ยืนทางยุทธศาสตร  (Positioning)  ของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ความมุงม่ันอันแนวแน
ในการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน เพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(2)  

(4) การสํารวจและจัดเก็บขอมูลเพ่ือการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ิน หรือการใชขอมูล จปฐ. 

(2)  
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(5) การประชุมประชาคมทองถ่ิน รูปแบบ วิธีการ  
และการดํา เนินการประชุมประชาคม โดยใช
กระบวนการรวมคิด รวมทํารวมตัดสินใจ รวม
ตร ว จ ส อ บ  ร วม รั บ ป ร ะ โ ย ช น  ร ว ม แ ก ป ญ ห า  
ปรึกษาหารือแลกเปลี่ยนเรียนรู เพ่ือแกไขปญหา
สําหรับการพัฒนาทองถ่ินตามอํานาจหนาท่ีของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(2)  

2. การ
วิเคราะห
สภาวการณ
และ
ศักยภาพ 

ควรประกอบดวยขอมูลดังนี ้
(1) การวิเคราะหท่ีครอบคลุมความเช่ือมโยง ความ
สอดคลองยุทธศาสตรจังหวัด ยุทธศาสตรการพัฒนา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด 
ยุทธศาสตรขององคกรปกครองส วนทอง ถ่ิน 
นโยบายของผูบริหาร 

25 
3 

 

(2) การวิเคราะหการใชผังเมืองรวมหรือผังเมือง
เ ฉ พ า ะ แ ล ะ ก า ร บั ง คั บ ใ ช  ผ ล ก า ร บั ง คั บ ใ ช 
สภาพการณท่ีเกิดข้ึนตอการพัฒนาทองถ่ิน 

2  

(3)การวิ เคราะหทางสังคม เชน ดานแรงงาน  
การศึกษา  สาธารณสุข ความยากจน อาชญากรรม 
ปญหายาเสพติด เทคโนโลยี  จารีตประเพณี 
วัฒนธรรม  ภูมิปญญาทองถ่ิน เปนตน 

4  

(4) การวิเคราะหทางเศรษฐกิจ ขอมูลรายไดของ
ครัวเรือน  การสงเสริมอาชีพ  กลุมอาชีพ  กลุมทาง
สังคม การพัฒนาอาชีพและกลุมตางๆ สภาพทาง
เศรษฐกิจและความเปนอยูท่ัวไป  เปนตน 

4  

(5) การวิเคราะหพ้ืนท่ีสีเขียวธรรมชาติตางๆ ทาง
ภูมิศาสตร  กระบวนการหรือ ส่ิง ท่ี เ กิด ข้ึน  การ
ประดิษฐท่ีมีผลตอส่ิงแวดลอมและการพัฒนา 

 

4  
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ประเด็นการ
พิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ คะแ
นน
เฉลี่
ย 

คะแน
นท่ีได 

2 .  ก า ร
วิ เ ค ร า ะ ห
สภาวการณ
แ ล ะ
ศักยภาพ 

(6)ผลการวิเคราะหศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพ
การพัฒนาในปจจุบันและโอกาสการพัฒนาใน

อนาคตของทองถ่ิน ดวยเทคนิค SWOT  Analysis 

ท่ีอาจสงผลตอการดําเนินงานไดแก S-Strength 

(จุดแข็ง)W-Weakness (จุดออน) O-Opportunity 

(โอกาส) และ  T-Threat (อุปสรรค) 

4  

(7) สรุปประเด็นปญหาและความตองการของ
ประชาชนเชิงพ้ืนท่ี มีการนําเสนอปญหา คนหา
สาเหตุของปญหาหรือสมมติฐานของปญหา แนว
ทางแกไขปญหาหรือวิธีการแกไขปญหา การ
กําหนดวัตถุประสงคเพ่ือแกไขปญหา 

4  

3 .
ยุทธศาสตร 
  3 . 1 
ยุทธศาสตร
ขององคกร
ป ก ค ร อ ง
สวนทองถ่ิน 

ควรประกอบดวยขอมูลดังนี ้
ยุทธศาสตรขององคกรปกครองส วนทอง ถ่ิน 
สอดคลองกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอมของ
ทองถ่ิน  ประเด็นปญหาการพัฒนาและแนวทางการ
พัฒนาท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

65 
10 

 

  3 . 2 
ยุทธศาสตร
ขององคกร
ป ก ค ร อ ง
สวนทองถ่ิน

ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขต
จังหวัด สอดคลองและเช่ือมโยงกับสภาพสังคม 
เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอมของทองถ่ิน และยุทธศาสตร
จังหวัด 

10  
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ใ น เ ข ต
จังหวัด 
  3 . 3 
ยุ ท ธ ศ า ส ต ร
จังหวัด 

ยุทธศาสตรจั งห วัด  สอดคลอง กับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการบริหาร
ราชการแผนดิน นโยบาย/ยุทธศาสตร คสช. และ
นโยบายรัฐบาล 

5  

  3 . 4 
วิสัยทัศน 

วิ สัยทัศน  มีลักษณะแสดงสถานภาพท่ีองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตองการจะเปนหรือบรรลุถึง
อนาคตอยางชัดเจน สอดคลองกับโอกาสและ
ศักยภาพท่ีเปนลักษณะเฉพาะขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 

5  

3.5 พันธกิจ พันธกิจ แสดงถึงภารกิจหรือส่ิงท่ีตองทําตามอํานาจ
หนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะนําไปสู
การบรรลุวิสัยทัศน แสดงใหเห็นถึงความชัดเจนของ
ภารกิจ 

5  

3 . 6 
เ ป า ป ร ะ ส ง ค
ข อ ง แ ต ล ะ
ประเด็นพันธ
กิจ 

เปาประสงคของแตละประเด็นพันธกิจ มีความ
สอดคลองและสนับสนุนตอพันธกิจท่ีจะเกิดข้ึน มุง
หมายส่ิงหนึ่งส่ิงใดท่ีชัดเจน 

5  

3.7 ตังชีว้ัด
ระดับ
เปาประสงค
(ตัวช้ีวัด
รวม) 

ตัวช้ีวัดระดับเปาประสงค(ตัวช้ีวัดรวม) ส่ิงท่ีวัดไดท้ัง
ในเชิงปริมาณและคุณภาพของเปาประสงคโดยรวม 
เปนตัวกําหนดวาผลสัมฤทธิ์จะเกิดข้ึนโดยรวมใน
การพัฒนาทองถ่ิน 

5  

3.8 
จุดมุงหมาย
เพ่ือการ
พัฒนาใน

จุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต (แนวทางการ
พัฒนา) กําหนดจุดมุงหมายในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือ
แนวทางการพัฒนาท่ีเกิดจากเปาประสงค  พันธกิจ 
ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความ

5  
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อนาคต 
(แนว
ทางการ
พัฒนา) 

ชัดเจน นําไปสูการจัดทําโครงการพัฒนาทองถ่ินใน
แผนพัฒนาสามป 

ประเด็นการ
พิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ คะแ
นน
เฉลี่
ย 

คะแน
นท่ีได 

3.9 ตัวช้ีวัด
แนวทางการ
พัฒนา 

9 ตัวช้ีวัดแนวทางการพัฒนา ส่ิงท่ีวักในเชิงปริมาณ
และคุณภาพของแนวทางการพัฒนา เปนตัวกําหนด
วาผลสัมฤทธิ์จะเกิดข้ึนโดยรวมในการพัฒนาทองถ่ิน 
ซึ่งจะนําไปสูการจัดทําโครงการพัฒนาทองถ่ินใน
แผนพัฒนาสามป 

5  

3.10 
ผลผลิต/
โครงการ 

ผลผลิต/โครงการ เปนผลผลิตท่ีเปนชุดหรือเปน
โครงการท่ีเปนชุด กลุมหรืออันหนึ่งอันเดียวกัน
ลักษณะเดียวกัน เปนตน เพ่ือนําไปสูการจัดทํา
โครงการเพ่ือพัฒนาทองถ่ินในแผนพัฒนาทองถ่ิน 

5  

 รวมคะแนน 100  
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