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   4.3 หนวยงานรบัผดิชอบหลกั 
   หนวยงานรับผิดชอบหลัก ปรากฏในบทท่ี 4/4.3 เปนการนําหนวยงาน
รับผิดชอบท่ีปรากฏในแบบ ยท.03            มาลงรายการความรับผิดของ
หนวยงานรับผิดชอบหลักตอยุทธศาสตรท่ีไดกําหนดข้ึน เพ่ือใหเกิดความ
ชัดเจนและเห็นไดอยางรูปธรรม ดังนี้ 
ลาํดบั ยุทธศาสตร หนวยงานรบัผดิชอบหลัก 

1 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 1.กองชาง 
2.สํานักปลัด 
3. หนวยงานอ่ืนสนับสนุน
งบประมาณ 

2 การพัฒนาดานการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ํา 

1.กองชาง 
2.สํานักปลัด 
3. หนวยงานอ่ืนสนับสนุน
งบประมาณ 

3 การพัฒนาดานสงเสริมการศึกษาและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตเพ่ือพัฒนาชุมชนนา
อยู  

1.สวนการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม 
2.สวนสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดลอม 
3.สํานักงานปลัด  

4 การพัฒนาดานสงเสริมอาชีพ/การพัฒนา
เศรษฐกิจและแกไขปญหาความยากจน 

1สํานักงานปลัด. 
2.กองชาง 
3.สวนสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดลอม 

5 การพัฒนาดานการสงเสริมการพัฒนา
ทางการเมืองและการบริหารจัดการ
ภาครัฐ 

1สํานักงานปลัด  
2.กองชาง 
3.กองคลัง 

6 การพัฒนาดานการสงเสริมสืบสานภูมิ
ปญญา ศาสนาวัฒนธรรมประเพณี และ
การทองเท่ียวอยางย่ังยืน 

1.สวนการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม 
2.สํานักปลัด 
3.กองชาง 
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7 การปองกันรักษาความสงบความม่ันคง
ของสังคมและการอนุรักษ   
ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม 

 

1.สํานักงานปลัด  
2.กองชาง 
3.สวนสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดลอม 

    4.4 ความเชื่อมโยงของยทุธศาสตรในภาพรวม 
 ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม เปนการอธิบายความเช่ือมโยง
ตามแบบ ยท.01 ความเช่ือมโยงยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด  ยุทธศาสตรการ
พัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด ยุทธศาสตรการพัฒนา

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และแผนท่ียุทธศาสตร (Strategy Map) ท่ี
ปรากฏตามแบบ ยท.02 วามีความเช่ือมโยงกันอยางไร เพ่ือแสดงใหเห็นวาหรือ
ทําใหเห็นวา ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน           ได
ตอบสนองตอวิ สัยทัศน เชนไร มีความสอดคลอง เ ช่ือมโยงกับพันธกิจ 
เปาประสงค แนวทางการพัฒนา                     (จุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนา
ทองถ่ิน) ซึ่งกอใหเกิดผลผลิตและโครงการท่ีจะเกิดข้ึนไดอยางไร และสงผลตอ
การพัฒนาตามยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขต
จังหวัด (ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนท่ีสุด ท่ี มท 0810.2/ว524  ลง
วันท่ี 20 กุมภาพันธ 2556 เรื่องแนวทางและหลักเกณฑการจัดทํายุทธศาสตร 
การพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด) และยุทธศาสตร
จังหวัดอยางไร เปนตน 



วามเชื�อมโยยุทธศาสตรยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี�วัดระดับ กลยุทธ์/ ตัวชี�วัด ความก้าว โครงการ/กิจกรรม หน่วย
บยุทธศาสต อบจ. อบต. ตามพันธกิจ เป้าประสงค์ # # # # แนวทางการ ระดับ หน้าของ รับผิดชอบ
จังหวัด (ตัวชี�วัดรวม) พัฒนา กลยุทธ์ เป้าหมาย

1.ยุทธศาสต.ยุทธศาสต 3.ยุทธศาสตร์ 1. ประชาชนทุกค1. จํานวนโครงกา# # # # 1.แนวทางการส1.จํานวนกลุ่มเป้าหมายที�ได้100% 1.การจัดสรรเบี�ยยังชีพแก่ผู้สูงอ  สํานักปลัด

ส่งเสริมการการพัฒนาการพัฒนาด้านส่ การบริการด้านสัง   จํานวนประชาชนที�ได้รับ งานสังคมสงเคสงเคราะห์ และผู้ป่วยเอดส์
ามมั�นคงพัฒ ด้านการ เสริมการศึกษา และมีสวัสดิการ การบริการด้านสัง # # # # 2.จํานวนโครงการ/กิจกรรมท1ี00% 2.การช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส สํานักปลัด

สังคมและสิ�งการส่งเสริมละพัฒนาคุณภาถึงเท่าเทียมกัน และมีสวัสดิการ # # # # 30% 3.ก่อสร้างหรือซ่อมแซมที�อยู่อา กองช่าง
ดล้อมให้สมและพัฒนาชีวิตเพื�อพัฒนา2. ประชาชนมีศัก2ร้อยละของงบประมาณ ผู้ยากไร้

คุณภาพชีวิต ชุมชนน่าอยู ่ การศึกษาและคุที�ได้รับการจัดสรร2 2 2 2 2 กองทุน4 ส่งเสริมสนับสนุนกองทุนสวัส สํานักปลัด
ชีวิต ความเป็นอ3.ความพึงพอใจของ
สุขภาพดีถ้วนหน้  ประชาชนต่อการ 2 2 2 2 2 กองทุน  5.สนับสนุนส่งเสริมกองทุนหลักปรสาธารณสุข
3 ลดความขัดแย้  บริการ ประกันสุขภาพแห่งชาติ
เกิดความเข้มแข็  4 ร้อยละของประ # # # # 2.แนวทางการ     1  จํานวนผู้ได้รับปัญหาด้านย  100%    1  การส่งเสริมป้องกันแก้ไขปัสํานักปลัด
เป็นหนึ�ง สามารถมีคุณภาพชีวิตดีขึ�น ความเข้มแข็งขโรคเอดส ์อาชญากรรม การละเมินสิทธิเด็ก โรคเอดส์อาชญากรรมการละเมินสิทธิเด็ก
และป้องกันปัญหาชุมชน และสตรี  การพนันการ    และสตรี การพนันการ ขยายตัว ของธุรกิจ
ได้อย่างทันช่วงที มี    2.จํานวนกิจกรรมส่งเสริมและสนับสนุนกา บริการทางเพศ
ประสิทธิภาพและ 3 3 3 3 สร้างความเข้มแข็ง  เสริมสร้างศ3 กิจกรรม   2.ส่งเสริมและสนับสนุนการสรส้ํานักปลัด
เกิดประสิทธิผล ของเด็ก เยาวชน สตร ีครอบครัวและชุมชน แข็ง เสริมสร้างศักยภาพบทบาทของเด็ก

เยาวชน สตรี ครอบครัวและชุมชน
2 2 2 2 2 กิจกรรม   3.สนับสนุนการดําเนินงานของสํานักปลัด

หมู่บ้าน และการให้ความรู้ความเข้าใจทบ
บทบาทหน้าที�  คณะกรรมการพัฒนา หมู่
และพัฒนาสตรีระดับหมู่บ้าน

1 1 1 1 1 กิจกรรม   4.ส่งเสริมความปลอดภัยในชีวสิํานักปลัด
1 1 1 1 3.แนวทางการ 1.  จํานวนนักเรียนมีการพัฒนาด1  โรงเรีย   1  การจัดซื�ออุปกรณ์วัสดุครุภวันการศึกษ

การศึกษากีฬา 2.  จํานวนเด็กนักเรียนที�มีสุขภาพดีและเจริ การสอน  ให้กับโรงเรียนในเขตตําบล
3 3 3 3 นันทนาการ เติบโตตามเกณฑ์ 3 กิจกรรม   2การส่งเสริมสนับสนุนการจัดกิจกรรมต่า  

3.  จํานวนนักเรียน เยาวชน ประชาชนมีพัฒ งานรัฐพิธี กิจกรรมวันเด็ก การแข่งขันกีฬ  
การด้านกีฬาและนันทนาการ การเรียนรู้อาเชี�ยน ทัศนศึกษา ฯลฯ

3 3 3 3 5.  จํานวนแหล่งการเรียนรู้/ลาน3  โรงเรีย   3 การอุดหนุนงบประมาณให้กวันการศึกษ
6.  จํานวนโครงการ/กิจกรรมที�ดําเนินการ เขตตําบลในด้านการส่งเสริมการศึกษา

การพัฒนาคุณภาพต่างๆ

แบบ 
รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์  องค์การบริหารส่วนตําบลราวต้นจันทร ์  อําเภอศรีสําโรง  จังหวัดสุโขทัย  

ค่าเป้าหมาย



วามเชื�อมโยยุทธศาสตรยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี�วัดระดับ กลยุทธ์/ ตัวชี�วัด ความก้าว โครงการ/กิจกรรม หน่วย
บยุทธศาสต อบจ. อบต. ตามพันธกิจ เป้าประสงค์ # # # # แนวทางการ ระดับ หน้าของ รับผิดชอบ
จังหวัด (ตัวชี�วัดรวม) พัฒนา กลยุทธ์ เป้าหมาย

1.ยุทธศาสต.ยุทธศาสต 3.ยุทธศาสตร์ 1. ประชาชนทุกค1. จํานวนโครงกา# # # # 100%    4  การสนับสนุนอาหารเสริม(นวนการศึกษ
ส่งเสริมการการพัฒนาการพัฒนาด้านส่ การบริการด้านสัง   จํานวนประชาชนที�ได้รับ กลางวัน  ให้กับโรงเรียนในเขตตําบล
ามมั�นคงพัฒ ด้านการ เสริมการศึกษา และมีสวัสดิการ การบริการด้านสังคม 1 1 1 1 ห่ง    5  การก่อสร้างห้องสมุดตําบลกองช่าง
สังคมและสิ�งการส่งเสริมละพัฒนาคุณภาถึงเท่าเทียมกัน และมีสวัสดิการ สําหรับศึกษาหาความรู้
ดล้อมให้สมและพัฒนาชีวิตเพื�อพัฒนา2. ประชาชนมีศัก2ร้อยละของงบป 7 7 7 7 7 หมู่บ้าน   6.สนับสนุนเครื�องเล่นและเครื�สํานักปลัด

คุณภาพชีวิต ชุมชนน่าอยู ่ การศึกษาและคุที�ได้รับการจัดสรร กายสําหรับเด็ก
ชีวิต ความเป็นอ3.ความพึงพอใจข7 7 7 7 7 หมู่บ้าน   7.การจัดหาหนังสือพิมพ์ประจสํานักปลัด
สุขภาพดีถ้วนหน้  ประชาชนต่อการ 1 1 1 1 1 โครงกา  8.ติดตั�งจัดหาระบบคอมพิวเตอกองช่าง
3 ลดความขัดแย้  บริการ อินเตอร์เน๊ต
เกิดความเข้มแข็  4 ร้อยละของประ 1 2 2 2 7 หมู่บ้าน   9.สนับสนุนการจัดกิจกรรมและส่งสํานักปลัด
เป็นหนึ�ง สามารถมีคุณภาพชีวิตดีขึ�น กีฬาภายในและ ภายนอกตําบล
และป้องกันปัญหาชุมชน 1 2 2 2 7 หมู่บ้าน   10สนับสนุนอุปกรณ์กีฬาและเครื�อสาธารณสุข
ได้อย่างทันช่วงที มี ให้กับหมู่บ้าน
ประสิทธิภาพและ # # # # 4.แนวทางการ 1.จํานวนโครงการ อสม.ที�ขอ 100%    1  การป้องกันและแก้ไขปัญหากาสาธารณสุข
เกิดประสิทธิผล คุณภาพชีวิตแล2.จํานวนกิจกรรมที�ส่งเสริม ของโรคติดต่อ

7 7 7 7 สุขภาพอนามัย3จํานวนผู้เจ็บป่วยและโรคติด7 หมู่บ้าน  2. ส่งเสริมสาธารณสุขมูลฐานหมู่บ้  สาธารณสุข
7 7 7 7 4.จํานวนสถานที�พักผ่อน 7 หมู่บ้าน   3  ส่งเสริมสนับสนุนการประสานพสาธารณสุข

ตําบลสุขภาวะ
7 7 7 7 7 หมู่บ้าน   4.อุดหนุนสนับสนุนส่งเสริมการมีส  สาธารณสุข

ประชาชน
7 7 7 7 7 หมู่บ้าน   5. อุดหนุนสนับสนุน งานการแพทสาธารสุข

การสนับสนุนจัดซื�ออุปกรณ์ทางการแพทย์พื�นฐ
7 7 7 7 7 หมู่บ้าน   6.การจัดทําสวนสุขภาพจัดหาที�พั กองช่าง

กําลังกาย
7 7 7 7 7 หมู่บ้าน7.การส่งเสริมคุณภาพชีวิตและการกสิาธารณสุข

ค่าเป้าหมาย





หน่วย
สนับสนุน

สํานักปลัด

สํานักปลัด
สํานักปลัด

สํานักปลัด

สํานักปลัด

สํานักปลัด

ก
   จ

าธารณะฯ
 ก

าธารณะฯ
 บทวน

   มู่บ้าน

าธารณะฯ
สํานักปลัด

   างๆ 
  ฬา 

สํานักปลัด
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หน่วย
สนับสนุน

สํานักปลัด

สํานักปลัด

สํานักปลัด

สํานักปลัด
สํานักปลัด

กองช่าง

สํานักปลัด

สํานักปลัด

สํานักปลัด
สํานักปลัด

สํานักปลัด

สํานักปลัด

ฐาน
สํานักปลัด
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บทที ่1 บทนาํ 
 

  ตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 
และแกไขเพ่ิมเติมจนถึงปจจุบันกําหนดบทบาท อํานาจหนาท่ี และความ
รับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไดมีวิวัฒนาการทางดาน
การเมืองการปกครองและระบบการบริหารงานท่ีเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม
เปนอยางมาก  ซึ่งไดกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดย
กําหนดความเปนอิสระในการปกครองตนเองตามเจตนารมณของ
ประชาชนและความเปนอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครอง การ
บริหารงานท้ังดานการบริหารงานบุคคล  การเงินและการคลัง และมี
อํานาจหนาท่ีของตนเองโดยเฉพาะ  แผนยุทธศาสตรการพัฒนา
หมายความวาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินท่ีกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศนพันธกิจและจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาใน
อนาคตโดยใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติการ
บริหารราชการแผนดินยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดแผนชุมชน          
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน กําหนด
ระยะเวลาส่ีปเพ่ือใหสอดคลองกับ               พระราชกฤษฎีกาวาดวยการ
บริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ.
2551 มาตรา 18 วรรคสามวาใหแผนพัฒนาจังหวัดมีระยะเวลาส่ีป และ
มาตรา 19 วรรคทาย เม่ือแผนพัฒนาจังหวัดไดรับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีและประกาศใชแลว การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และการดําเนินกิจการของจังหวัดและ
หนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของตองสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัดดังกลาว 
รายละเอียดเคาโครงแผนยุทธศาสตร ประกอบดวย 5 บท 
  ในปจจุบัน ภาครัฐไดตระหนักถึงความสําคัญของการบริหาร
บานเมืองในแบบบูรณาการ                โดยมุงเนนใหทุกภาคสวนมีการ
ประสานการดําเนินงานรวมกัน ซึ่งในระดับทองถ่ิน รัฐบาลก็พยายามท่ีจะ
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดแสดงศักยภาพในการบริหารงานและ
การดําเนินงานรวมกับประชาชนและหนวยงานในพ้ืนท่ีมากข้ึน ท้ังนี้
เพราะองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานภาครัฐท่ีอยูใกลชิดกับ
ประชาชนในพ้ืนท่ีมากท่ีสุดและโดยหลักการแลวผูบริหารของหนวยงาน
ลวนมาจากการเลือกต้ังโดยประชาชนในพ้ืนท่ีเอง เพ่ือเขามาดําเนินงาน
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สนองความตองการของประชาชน  ภายใตการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงนานับประการ
โดยเฉพาะการถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ ่น                     
ซึ่งท้ังนี้  การวางแผนการพัฒนาทองถ่ินก็เปนภารกิจท่ีตองถายโอนดวย 
ดังนั ้น เพื ่อเป นการปฏิบ ัต ิตามแผนปฏิบัต ิการกําหนดขั ้นตอนการ
กระจายอํานาจให แก องค กรปกครองส วนท องถิ ่น  ตามระเบ ียบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ.2548 จึงจําเปนอยางย่ิงท่ีองคการบริหารสวนตําบลราว
ตนจันทร จักตองกําหนดแนวทางในการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม และ
ส่ิงแวดลอม  ตลอดจนมุงเนนการพัฒนาศักยภาพของทรัพยากรที่มีอยู
ในพื ้นที ่มาใช ให เก ิดประโยชนอย างส ูงส ุด โดยการจ ัดทําแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ินข้ึน เพ่ือใหเกิดระบบ
การบริหารจัดการทรัพยากร ท่ีมีอยูในทองถ่ินและท่ีไดรับจากปจจัย
ภายนอก ท้ังทางดานทรัพยากรบุคคล งบประมาณ วัสดุอุปกรณในการ
ดําเนินงาน เพ่ือดําเนินการสรางเสริมและสนับสนุนใหบังเกิดงานท่ีเปนไป
ตามเจตนารมณของนโยบายการบริหารงานของคณะผูบริหารและ
คณะกรรมการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา (พ.ศ.2560 – 2563)          
ขององคการบริหารสวนตําบล เพ่ือใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนาฉบับนี้
เปนแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาสามป          ขององคการบริหาร
สวนตําบลราวตนจันทร  

  1.1 ลักษณะของแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
  (1) เปนแผนระยะยาวท่ีกําหนดทิศทางการพัฒนาของ
องคการบริหารสวนตําบล                ดานสังคม เศรษฐกิจ และ
ส่ิงแวดลอม 
  (2) เปนแผนพัฒนาท่ีแสดงวิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมาย
เพ่ือการพัฒนาในอนาคต 
  (3) เปนแผนพัฒนาท่ีสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ แผนบริหารราชการแผนดิน ยุทธศาสตรการพัฒนา
จังหวัด  อําเภอ แผนชุมชนหมูบาน ตําบล และนโยบายของผูบริหาร
ทองถ่ิน 
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  (4) เปนแผนพัฒนาท่ีสามารถจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยูอยาง
จํากัดไดอยางมีประสิทธิภาพ      

       1.2.วัตถุประสงคของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

1) เพ่ือจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพ 
สามารถตอบสนองตอปญหา ความตองการของประชาชนอยางแทจริง 

2) เพ่ือเปนกรอบ แนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาสามปของ
องคการบริหารสวนตําบลราวตนจันทร 

3) เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลราวตนจันทร มีแผน
ยุทธศาสตรขององคกร  และสามารถใชแผนเปนเครื่องมือในการบริหาร
งบประมาณ ทรัพยากรตางๆ ใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 

4) เปนการเตรียมความพรอมในการจัดเตรียมโครงการ/กิจกรรม
การพัฒนาตาง ๆ ใหอยูในลักษณะเปนแนวทางพัฒนาท่ีพรอมจะบรรจุ
ในแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนตําบลราวตนจันทร สามารถ
นําไปปฏิบัติไดทันทีเม่ือไดรับงบประมาณ       

5) เพ่ือใหทราบถึงลักษณะของแผน วัตถุประสงค ข้ันตอนในการ
ดําเนินการและประโยชนของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา   

6) เพ่ือนํามาซึ่งการวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาขององคการ
บริหารสวนตําบลราวตนจันทร 

7) เพ่ือใหทราบถึงวิสัยทัศน ภารกิจ วัตถุประสงคและเปาหมาย ทิศ
ทางการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลราวตนจันทรในอนาคต  

8) เพ่ือใหทราบถึงยุทธศาสตรในการพัฒนาวามียุทธศาสตรใดบาง 
เพ่ือนํามาจัดทําแนวทางการพัฒนาใหมีความเช่ือมโยง และสอดคลอง
กันระหวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการบริหาร
ราชการแผนดิน ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาอําเภอ 
แผนพัฒนาชุมชน    
             9) เพ่ือใหทราบถึงแนวทางและกลไกในการติดตามและ
ประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนา อันจะเปน
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ประโยชนตอการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาในชวงตอๆไปและ
เปนการสรางแนวทางการมีสวนรวมในทองถ่ิน 

1.3.ขัน้ตอนในการจดัทาํแผนยุทธศาสตรการพฒันา 
  องคการบริหารสวนตําบลราวตนจันทร จัดทํา/ทบทวนแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนา  เพ่ือกําหนดทิศทางการพัฒนาและหวงระยะเวลา
ใหครอบคลุมแผนพัฒนาสามป  ซึ่งมีแนวทางดําเนินการดังนี้ 
  ขั้นตอนที่ 1 เตรียมการจัดทํา/ทบทวนแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนา 
      การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจะตองดําเนินการให
แลวเสร็จกอนการจัดทําแผนพัฒนาสามป ดังนั้น คณะกรรมการพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบล วางแผนแนวทาง และทิศทางการพัฒนา               
เพ่ือสนองตอบความตองการและแกไขปญหาประชาชนในพ้ืนท่ี เปนการ
วางกรอบการพัฒนา เม่ือองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับกรอบ
ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด
แลว              (ใชกรอบยุทธศาสตรฯ เดียวกันกับการจัดทําแผนพัฒนา
สามป) จะตองกําหนดระยะเวลาดําเนินการใหเหมาะสมเพ่ือใหการจัดทํา
แผนพัฒนาสามปแลวเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 
  ขั้นตอนที่ 2 คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล จัดประชุมประชาคมทองถ่ิน 
พรอมสวนราชการและรัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวของ รวมถึงองคกรภาค
ประชาชน และภาคธุรกิจเอกชน บูรณาการความรวมมือทุกภาคสวน 
เพ่ือแจงแนวทางการพัฒนารับทราบปญหา ความตองการประเด็นการ
พัฒนา  และประเด็นท่ีเก่ียวของ  ตลอดจนความชวยเหลือทางวิชาการ
และแนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี  เพ่ือนํามากําหนดแนว
ทางการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  อาจจัดในคราวเดียวกันกับ
การจัดประชุมประชาคมทองถ่ินการจัดทําแผนพัฒนาสามป โดยแจง
วัตถุประสงคและนําไปสูการจัดทําแผนพัฒนาของแตละประเภทไดอยาง
สมบูรณและมีประสิทธิภาพ โดยมีงานนโยบายและแผนและงบประมาณ 
พรอมดวยสวนราชการในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมกันเก็บ
รวบรวมขอมูลสําหรับใชในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  ซึ่ง
ควรประกอบดวย 
  2.1 ปญหาและความตองการของประชาชนในทองถ่ิน 
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  2.2 นโยบายการพัฒนาทองถ่ินของผูบริหารองคการบริหาร
สวนตําบล 
  2.3 ความเช่ือมโยงยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดและกลุม
จังหวัด 
  2.4 ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ เชน แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการศึกษาแหงชาติ แผนพัฒนา
สุขภาพแหงชาติ เปนตน 
  ขั้นตอนที่ 3 งานนโยบายและแผน/งานงบประมาณ ทําหนาท่ี
รวบรวมขอมูลท่ีไดพรอมขอมูลจากสวนราชการในองคการบริหารสวน
ตําบล  และทําหนาท่ีวิเคราะหขอมูลท่ีได ผานคณะกรรมการสนับสนุน
การจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล เสนอคณะกรรมการ
พัฒนาองคการบริหารสวนตําบล            เพ่ือประชุมกําหนดวิสัยทัศน 
พันธกิจ ยุทธศาสตร แนวทางการพัฒนาและจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนา
พรอมกําหนดตัวช้ีวัด เปาหมายตัวช้ีวัดดวย 
  ขั้นตอนที่ 4 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบล                   นําผลการวิเคราะหขอมูลจาก
คณะกรรมการพัฒนาองคการบิหารสวนตําบล มาจัดทํารางแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล 
  ขั้นตอนที่  5  เสนอรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตอ
คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล  เพ่ือพิจารณาใหความ
เห็นชอบ 
  ขั้นตอนที่ 6 คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
ใหความเห็นชอบรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาแลวนําเสนอผูบริหาร
องคการบริหารสวนตําบล 
  ขั้นตอนที่ 7 ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล เสนอราง
แผนยุทธศาสตรการพัฒนา            ใหสภาองคการบริหารสวนตําบล
พิจารณาใหความเห็นชอบกอนท่ีผูบริหารฯจะพิจารณาอนุมัติประกาศใช              
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
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        1.4. ประโยชนของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
การวางแผนและการจัดทําแผนยุทธศาสตร ท่ีดียอมสงผลให เกิด
ประโยชนดังตอไปนี้ 

1) บรรลุจุดมุงหมาย (Attention of Objectives) การวางแผนและ
การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ิน ทุกครั้งจะมีจุดหมาย
ปลายทาง เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลหรือองคการบรรลุ
จุดมุงหมายท่ีกําหนด เปนงานข้ันแรกของการวางแผน  ถาจุดมุงหมายท่ี
กําหนดมีความชัดเจน จะทําใหการบริหารแผนมีทิศทางมุงตรงไปยัง
จุดมุงหมาย ท่ีกําหนดไวไดอยางสะดวกและเกิดผลดี และเปนเครื่องมือ
ในการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินภายในจังหวัด ใชเปนแนวทางในการ
จัดทําแผนพัฒนาแผนพัฒนาสามป ขององคการบริหารสวนตําบล  

2) ประหยัด (Economical Operation) การจัดทํายุทธศาสตรการ
พัฒนาทองถ่ินเปนการใชสติปญญาเพ่ือคิดวิธีการใหองคการบริหารสวน
ตําบลสามารถบรรลุ ถึง วัตถุประสงค ท่ีคาดการณไว  ทําให เ กิด
ประสิทธิภาพ  มีการประสานงานและรวมกิจกรรม ท่ีดําเนินมีความ
ตอเนื่อง กอใหเกิดความเปนระบบ ทําใหการใชประโยชนจากทรัพยากร
ตาง ๆ เกิดความคุมคา นับวาเปนการลดตนทุนท่ีดี กอใหเกิดการใช
งบประมาณอยางคุมคา และชวยจัดสรรทรัพยากรในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ
ไดอยางมีประสิทธิภาพพัฒนาคุณภาพ  สาธารณูปโภค และการบริหาร
การจัดการท่ีดี 
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3) ลดความไมแนนอน (Reduction of Uncertainty) การจัดทํา
แผนยุทธศาสตรพัฒนาทองถ่ินชวยลดความไมแนนอนในอนาคต เพราะ
การวางแผนยุทธศาสตร เปนงานท่ีเก่ียวของกับการคาดการณลวงหนา
เหตุการณในอนาคตการจัดทําแผนยุทธศาสตรท่ีมีประสิทธิภาพ เปนผล
มาจากการวิเคราะหพ้ืนฐานของขอเท็จจริงท่ีปรากฏข้ึน แลวทําการ
คาดคะเน วิเคราะหเหตุการณในอนาคตและหาแนวทางพิจารณาปองกัน
เหตุการณไมแนนอนท่ีจะเกิดข้ึนไวแลวและชวยกําหนดแนวทางการ
พัฒนาทองถ่ินตามอํานาจหนาท่ี ความรับผิดชอบไดชัดเจน 

4) เปนเกณฑในการควบคุม (Basis of control) การจัดทําแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ินชวยใหผูบริหารไดกําหนดหนาท่ีการ
ควบคุมข้ึน ท้ังนี้ การวางแผนและการควบคุมเปนส่ิงท่ีแยกกันไมออกเปน
กิจกรรรมท่ีดําเนินการควบคูกัน อาศัยซึ่งกันและกัน คือ ถาไมมีการ
วางแผนก็ไมสามารถมีการควบคุม กลาวไดวาแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนา สามารถกําหนดจุดมุงหมายและมาตรฐานการปฏิบัติงานใน
หนาท่ีการควบคุม 

5) สงเสริมใหเกิดนวัตกรรมและการสรางสรรค (Encourages 
innovation and Creativity) การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
ทองถ่ิน เปนพ้ืนฐานในดานการตัดสินใจ และเปนส่ิงท่ีชวยใหเกิด
แนวความคิดใหม ๆ (นวัตกรรม) และความคิดสรางสรรค ท้ังนี้ เนื่องจาก
ขณะท่ีฝายบริหารจัดการ มีการวางแผนกัน เปนการระดมความรู 
สติปญญาของคณะผูทํางาน ใหเกิดความคิดใหม ๆ และความคิด
สรางสรรค นํามาใชประโยชน และยังเปนการสรางทัศนคติการมอง
อนาคตระหวางคณะผูบริหาร ขาราชการและพนักงาน ในการรวม
พัฒนาทองถ่ิน 

6) พัฒนาแรงจูงใจ (Improves Motivation) การจัดทําแผน
ยุ ท ธ ศ า ส ต ร ท่ี ดี จ ะ เ ป น ก า ร 
บงช้ีใหเห็นถึงความรวมแรง รวมใจในการทํางานของคณะผูบริหาร และ
ยังเปนการสรางแรงจูงใจใหเกิดข้ึนการพัฒนาแรงจูงใจเปนเครื่องมือท่ีดี
สําหรับผูบริหารในอนาคต 

7) พัฒนาการแขงขัน (Improves Competitive Strength) การ
จัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ินท่ีมีประสิทธิภาพ ทําใหองคกรมี
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การแขงขันกันมากกวาองคกรท่ีไมมีการวางแผนหรือมีการวางแผน ท่ี
ขาดประสิทธิภาพ ท้ังนี้เพราะการวางแผนจะเก่ียวของกับการขยาย
ขอบขายการทํางาน เปลี่ยนแปลงวิธีการทํางาน ปรับปรุงส่ิงตาง ๆ ใหทัน
ตอการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 

8) ทําใหเกิดการประสานงานท่ีดี (Better Coordination) การ
จัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ินไดสรางความม่ันใจในเรื่อง
เอกภาพท่ีจะบรรลุจุดมุงหมายขององคกร ทําใหโครงการ/กิจกรรมตางๆ 
ท่ีจัดวางไว มุงไปสูจุดมุงหมายเดียวกันขององคกร  ใชเปนแนวทางเพ่ือ
ประสานการพัฒนาใหสอดคลองท้ังในระดับสวนกลางสวนภูมิภาค และ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน   

9) เพ่ือทําใหมีการพัฒนาท่ีตอบสนองตอปญหาและความตองการ
ของประชาชนในภาพรวมและสอดคลองกับสภาพพ้ืนท่ีอยางแทจริง 

 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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บทที ่2 สภาพทัว่ไปและขอมลูพืน้ฐาน 
          สภาพทัว่ไปและขอมูลพืน้ฐานทีส่ําคัญขององคการบรหิาร
สวนตาํบลราวตนจนัทร 

 

 องคการบริหารสวนตําบลราวตนจันทร  ไดจัดต้ังข้ึนตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทยเรื่องการจัดต้ังองคการบริหารสวนตําบล  เม่ือวันท่ี  30  
มีนาคม  2539  การจัดรูปแบบองคการบริหารสวนตําบลราวตนจันทร  เปน
ก า ร ป ก ค ร อ ง ส ว น ท อ ง ถ่ิ น รู ป แ บ บ ห นึ่ ง ท่ี ใ ช ใ น ป จ จุ บั น นี้   ต า ม
พระราชบญัญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.2537  และท่ี
แกไขเพ่ิมเติมจนถึงฉบับท่ี  5  พ.ศ.2546  มีฐานะเปนนิติบุคคลและเปน
ราชการบริหารสวนทองถ่ิน  จึงนับเปนมิติใหมท่ีรัฐบาลไดมีการกระจาย
อํานาจจากสวนกลางใหกับทองถ่ินอยางแทจริง  เพ่ือใหประชาชนใน
ทองถ่ินเปนผูรับผิดชอบและมีสวนรวมในการบริหารทองถ่ินตนเอง  เพ่ือให
ตอบสนองตอความตองการและสามารถแกไขปญหาของประชาชนได
อยางแทจริง  และยังเปนการเตรียมความพรอมเพ่ือรองรับการถายโอน
ภารกิจจากหนวยงานสวนกลางและสวนภูมิภาค  ตามพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  พ.ศ.2542  ตลอดจนกฎหมายอ่ืนท่ีกําหนดใหเปนหนาท่ีของ
องคการบริหารสวนตําบลปจจุบันเปนองคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง
มีจํานวนหมูบานท้ังส้ิน  7  หมูบาน  
 คําขวัญประจําตําบลราวตนจันทร 

         “ลือเลื่อง   เมืองคนดี  สตรีสวยสดงดงาม  หัตถกรรมไมกวาดดอก
หญา  เลืองช่ือ    ลือชา  ตลาดวัว”  
2.1 ขอมลูทัว่ไป 
 

2.1.1สภาพทัว่ไป 
 1)  ลกัษณะทีต่ัง้ อาณาเขต 
  องคการบริหารสวนตําบลราวตนจันทร มีท่ีทําการต้ังอยูเลขท่ี 
52 หมูท่ี 5 ตําบลราวตนจันทร             อําเภอศรีสําโรง  จังหวัดสุโขทัย  
หางจากท่ีวาการอําเภอศรีสําโรง  ไปทางทิศเหนือประมาณ  20  กิโลเมตร                   
มีอาณาเขต   ดังนี้ 
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  ทิศเหนือ ติดตอกับตําบลเมืองบางขลัง อําเภอสวรรคโลก
  จังหวัดสุโขทัย 
  ทิศตะวันตก ติดตอกับตําบลนาขุนไก  อําเภอศรี
สําโรง  จังหวัดสุโขทัย 
  ทิศใต  ติดตอกับตําบลวังทองแดง  อําเภอเมือง
  จังหวัดสุโขทัย 
  ทิศตะวันออก ติดตอกับตําบลบานไร  อําเภอศรีสําโรง
  จังหวัดสุโขทัย 
 
 2)เนื้อที ่  มีเนื้อท่ีท้ังหมดประมาณ  98  ตารางกิโลเมตร  (พ้ืนท่ี  
20,237  ไร) 
 
 3) ลักษณะภูมปิระเทศ  
  องคการบริหารสวนตําบลราวตนจันทน  มีภูมิประเทศท่ีราบมีปา
ละเมาะ  แหงแลงในฤดูแลง สวนใหญเปนพ้ืนท่ีทําการเกษตรดานการทํา
นา มีคลองธรรมชาติใหญๆ  จํานวน  3  สาย  คือคลองวังไฟไหม  คลอง
กระพ้ี  คลองสระเกษ  นอกจากนี้ยังมีคลองเล็กๆ    ประมาณ    6  สาย    
คือ  คลองตลุก   คลองแมพุก    คลองลูกโพธิ์   คลองประดูหลุม  คลองไม
เรียง  คลองบง  การเกษตรดานการทํานาจะทําปละหนึ่งครั้งและนาปรัง 
  
 
 
 
 
 
4)แผนที่ตั้งและอาณาเขตตําบลราวตนจันทร 
 

ภาพ แสดงแผนท่ีท่ีต้ังและอาณาเขตตําบลราวตนจันทร 
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5) สภาพภมูิอากาศ  มี 3 ฤดู 
   ฤดูฝน  จากเดือนพฤษภาคม ถึง  เดือนตุลาคม 
  ฤดูหนาว จากเดือนพฤศจิกายน ถึง เดือนมกราคม 
  ฤดูรอน  จากเดือนกุมภาพันธ  ถึงเดือนเมษายน 

6)  ประชากร 

  ตําบลราวตนจันทรมีประชากรท้ังส้ิน 4,149 คน  แยกเปนชาย  
1,988 คน  หญิง   2,163 คน    มีจํานวนครัวเรือนท้ังหมด  1,444  
ครัวเรือน    มีความหนาแนนของประชากรเฉลี่ยท้ังตําบล 30  คน/ตาราง
กิโลเมตร 
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 จาํนวนประชากรตามขอมลู ทะเบียนราษฎร  ตลุาคม 2558 
 

หมู
ที่ ชื่อหมูบาน จาํนวนเพศ

ชาย (คน) 
จาํนวนเพศ
หญงิ (คน) 

จาํนวนรวม 
(คน) 

1 บานคลองปาไผ 175 212 387 

2 
บานหนองตา
โชติ 142 180 322 

3 บานตลุก 309 318 627 

4 
บานราว
ตนจันทร 

312 342 654 

5 บานวังไฟไหม 464 492 956 

6 บานทามักกะสัง 381 421 802 

7 บานนาหลุก 203 198 401 

 รวมท้ังส้ิน 1,986 2,163 4,149 

 
 จาํนวนครวัเรือน ตามขอมลู ทะเบยีนราษฎร  ตลุาคม 2558 
 

หมู
ที่ ชื่อหมูบาน จาํนวนหลงัคาเรือน 

1 บานคลองปาไผ 165 

2 บานหนองตาโชติ 113 

3 บานตลุก 184 

4 บานราวตนจันทร 242 
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5 บานวังไฟไหม 332 

6 บานทามักกะสัง 273 

7 บานนาหลุก 135 

 รวมท้ังส้ิน 1,444 

2.1.2  สภาพทางเศรษฐกิจ 
 1)  การประกอบอาชีพ 
    ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม (ทํานา) เม่ือ
วางงานจากฤดูทํานาแลวก็จะวางงาน เนื่องจากสภาพพ้ืนท่ีแหงแลง จึงไม
สามารถทําอาชีพเสริมเก่ียวกับการเกษตรไดอีกบางสวนจะอพยพไปใช
แรงงานในเมืองใหญ มีวิถีชีวิตแบบชาวบาน คือ มีความเรียบงายใชชีวิต
อยางพอเพียง ไมคอยมีการแขงขันทําใหชาวบานมีการพ่ึงพาอาศัยกันอยู
ตลอดเวลา สภาพเศรษฐกิจประชาชนสวนใหญประมาณรอยละ 90 
ประกอบอาชีพทํานา สวนท่ีเหลือเปน อาชีพคาขาย รับจาง เลี้ยงสัตว  และ
รับราชการ ในฤดูรอนจะเปนชวงท่ีเกิดภัยแลงจึงทําใหไมมีน้ําในการทํานา 
จึงไมสามารถทําอาชิพเสริมเก่ียวกับการเกษตรไดท้ังหมด ซึ่งมีบางสวนไป
ทํางานนอกหมูบาน สวนในหมูบานท่ีมีอาชีพเสริม ไดแก การทําไมกวาด
ดอกหญา  เลี้ยงสัตว 
  
 2)  หนวยธรุกิจในเขตองคการบริหารสวนตาํบล 
   
   ปมน้ํามัน   จํานวน   8   แหง   ไดแก 
    ปมน้ํามันขนาดกลาง   จํานวน 1 แหง 
 ต้ังอยูหมูท่ี   2 
    ปมน้ํามันขนาดเล็ก  จํานวน 4 แหง  ต้ังอยู
หมูท่ี   5,4 

 ปมหลอด   จํานวน 2 แหง  ต้ังอยู
หมูท่ี   3,5 

    ปมน้ํามันหยอดเหรียญ  จํานวน 1 แหง  ต้ังอยู
หมูท่ี   5 
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   โรงสี  จํานวน 2 แหง ไดแก  
      โรงสีบัวทองธัญกิจ     ต้ังอยู 
หมูท่ี  3 
     ยูฟา      ต้ังอยู หมูท่ี  5 
   ตลาดวัว   จํานวน   1   แหง   ไดแก 
      ตลาดวัวแยกดอนโก     ต้ังอยู
หมูท่ี   5 
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    3) รายได 
 
 ตารางรายไดเฉลี่ยตอปของประชากร ตาม จปฐ. ป 2558 
 
 เนื่องจากสภาพภูมิประเทศเปนท่ีราบ เหมาะแกการทําการเกษตรกรรม ดังนั้นรายไดสวนใหญของคนในตําบลจึง
มาจากการเกษตรกรรม รายไดเฉลี่ยตอปของประชากร ดังนี้ 
 

 
หมูท่ี 

 
พ้ืนที่ 

 
จํานวน
ครัวเรื

อน 

 
จํานว
นคน 

 
แหลงรายไดครัวเรือนเฉลี่ย (บาท/ป) 

 
รายได

ครัวเรือน
รวมเฉลี่ย 
(บาท/ป) 

 
รายไดบุคคลรวม

เฉลี่ย(บาท/ป)  
อาชีพหลัก 

 
อาชีพ
รอง 

 
รายได

อ่ืน 

 
ปลูกเลี้ยง

หาเอง 
 

หมูท่ี 4 บานราวตนจันทร 221 643 218,970 78,462 32,290 10,817 340,539 117,044 

หมูท่ี 3 บานตลกุ 148 464 152,587 75,959 23,729 10,839 263,115 83,925 

หมูที1 บานคลองปาไผ   88 264 112,710 48,341 32,605 15,348 209,003 69,668 

หมูท่ี 5 บานวังไฟไหม 224 675 106,319 51,362 30,270 11,302 199,252 66,122 

หมูท่ี 7 บานนาหลุก 93 267 42,934 63,376 28,072 13,088 147,471 51,366 

หมูท่ี 2 บานหนองตาโชต ิ 73 213 61,011 50,479 19,474 17,301 148,266 50,814 
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หมูท่ี 6 บานทามักกะสัง 191 595 64,090 37,246 32,106 8,899 142,344 45,693 
 รวมทกุพนืท ี 1,038 3,121 120,806 58,800 29,347 11,616 220,569 73,358 

 
แหลงขอมูล : ขอมูลความจําเปนพ้ืนฐาน ระดับตําบล ป 2559 

 
 

     
     
 
4)  รายจาย 
 
 ตารางรายจายเฉลี่ยตอปของประชากร ตาม จปฐ. ป 2558 
 

 
 

หมูท่ี 

 
 

พ้ืนที่ 

 
 

จํานวน
ครัวเรือน 

 
 

จํานว
นคน 

 
แหลงรายจายครวัเรือนเฉลี่ย (บาท/ป) 

 

 
รายจาย
ครัวเรือน
รวมเฉลี่ย
(บาท/ป) 

 
รายจายบุคคล
รวมเฉลี่ย(บาท/

ป) 
 

ตนทุนการ
ผลติ 

 
อุปโภค

บริโภคท่ี

 
อุปโภค

บริโภคท่ี

 
ชําระหน้ีส้ิน 
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 จําเปน 
 

ไมจําเปน 

หมูท่ี 4 บานราวตนจันทร 221 643 156,922 48,670 13,301 63,890 282,783 97,193 

หมูท่ี 3 บานตลกุ 148 464 39,581 44,918 17,480 93,478 195,457 62,344 

หมูท่ี 2 บานหนองตาโชต ิ 73 213 232,710 33,174 10,740 66,192 133,375 45,711 

หมูท่ี 1 บานคลองปาไผ 88 264 24,710 49,514 11,867 46,531 132,623 44,208 

หมูท่ี 7 บานนาหลุก 93 267 21,998 31,897 8,863 57,756 12,513 41,977 

หมูท่ี 5 บานวังไฟไหม 224 675 29,362 50,032 11,730 31,366 122,490 40,648 

หมูท่ี 6 บานทามักกะสัง 191 595 21,842 18,172 8,402 69,721 118,136 37,923 

 รวมทกุพนืท ี 1,038 3,121 55,111 40,296 11,957 60,304 167,668 55,764 

 
แหลงขอมูล : ขอมูลความจําเปนพ้ืนฐาน ระดับตําบล ป 2559    
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2.1.3.  สภาพทางสงัคม 
  
 1)  การศกึษา  
   โรงเรียนสังกัด  สพฐ.   จํานวน   3   แหง   ไดแก 

        โรงเรียนราวตนจันทน    ต้ังอยูหมูท่ี   4 
 โรงเรียนวังไฟไหม    ต้ังอยูหมูท่ี   5 
 โรงเรียนทามักกะสัง    ต้ังอยูหมูท่ี   
6 

    ศูนยพัฒนาเด็กเล็กกอนวัยเรียน   จํานวน   1   แหง   ไดแก 
     ศูนยพัฒนาเด็กเล็กอบต.ราวตนจันทร  ต้ังอยู
หมูท่ี   5 

   การศึกษานอกโรงเรียน   จํานวน   1   แหง   ไดแก 
     ศูนยการเรียนชุมชนตําบลราวตนจันทร ต้ังอยูหมูท่ี   

5 
  
 2)แหลงความรูชุมชน 
    ท่ีอานหนังสือพิมพประจําหมูบาน   จํานวน   7   แหง   
ไดแก 
     บานคลองปาไผ    ต้ังอยูหมูท่ี   1 
  

  บานหนองตาโชติ    ต้ังอยูหมูท่ี   2 
     บานตลุก               ต้ังอยูหมูท่ี   3 
  

  บานราวตนจันทร    ต้ังอยูหมูท่ี   4 
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     บานวังไฟไหม    ต้ังอยูหมูท่ี   5 
  

  บานทามักกะสัง    ต้ังอยูหมูท่ี   6 
  บานนาหลุก     ต้ังอยูหมูท่ี   7 

  
  
 3)  สถาบนัและองคกรทางศาสนา 
    วัด/สํานักสงฆ      จํานวน     5     แหง      ไดแก 
                          สํานักสงฆบานคลองปาไผ   ต้ังอยูหมูท่ี   
1 

  วัดราวตนจันทน    ต้ังอยูหมูท่ี   4 
  วัดวังไฟไหม     ต้ังอยูหมูท่ี   5 
  วัดขุนตาลด     ต้ังอยูหมูท่ี   6 
  วัดศิริมานนท    ต้ังอยูหมูท่ี   7 

  
 
 
 

 
 
 
 
 

 4)  หนวยงานอืน่ในตาํบล 
    จุดสกัดท่ีใหบริการประชาชนของ สภต.บานไร  
 1  แหง 
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    โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล   2 
 แหง 
    ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล
 1  แหง 

  
 5)  ขอมลูดานสาธารณสขุ 
    ศูนยบริการสาธารณสุขในเขตองคการบริหารสวนตําบลราว
ตนจันทร  จํานวน  2  แหง      1.โรงพยาบาลสงเสริม
สุขภาพตําบลราวตนจันทร     หมูท่ี 1  บานคลองปาไผ 

 2.โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพบานทามักกะสัง  หมูท่ี 
6  บานทามักกะสัง   

 
 ประเภทการเจ็บปวยท่ีเขารับการรักษาท่ีสถานีอนามัยตําบล

ราวตนจันทร  5  อันดับแรก 
    1.  โรคไขหวัด 
    2.  โรคปวดขอ 
   3.  โรคกระเพาะ 
   4.  โรคความดันโลหิตสูง 
   5.  โรคเบาหวาน 
 6)  ดานสวสัดิการสงัคม 

 การใหการสงเคราะหเบีย้ยงัชีพคนชราคนพกิารในเขตตาํบลราวตนจนัทร   
พ.ศ. 2559  

ประเภท จาํนวนผูไดรบั
การชวยเหลือ

(ราย) 

จาํนวนเงนิที่
ไดรบั 
(บาท) 

เงินเบี้ยยังชีพคนชรา 540 353,600 บาท/
เดือน 
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เงินเบี้ยยังชีพคนพิการ 100 80,000  บาท/
เดือน 

เงินเบี้ยยังชีพผูติดเช้ือ 
HIV  

4 2,000 บาท/
เดือน 

รวม 644 435,600  บาท/
เดือน 

              หมายเหตุ  ขอมูล  ณ กุมภาพันธ 2559  
ขอมลูผูสงูอาย ุผูพกิาร และผูปวยเอดส 
จํานวนผูพิการหรือทุพพลภาพท้ังหมด  100  คน(ขอมูลคนพิการ ณ วันท่ี 
25  กุมภาพันธ 2559) 
จํานวนผูพิการหรือทุพพลภาพท่ีข้ึนทะเบียนใหม ป 2560 จํานวน 14 คน 
รวมจาํนวนคนพิการ (ทัง้ตาํบล) 114 คน 

จํานวนผูปวยเอดส  4  คน 
จํานวนผูปวยเอดสท่ีท่ีข้ึนทะเบียนใหม ป 2559 จํานวน - คน 
รวมผูปวยเอดส (ทัง้ตาํบล) จาํนวน 4 คน 
จํานวนคนชราท่ีข้ึนบัญชีผูรับเบี้ยยังชีพของ อบต.ราวตนจันทร  จํานวน 
540 คน 
จํานวนคนชราท่ีข้ึนทะเบียนใหม ปงบประมาณ 2560 จํานวน 37 คน 
รวมผูสงูอายุ (ทัง้ตาํบล) จาํนวน 577 คน 

ตารางที ่9 แสดงจาํนวนผูรบัเงนิเบีย้ยงัชีพผูสงูอาย ุคนพกิาร ผูปวยเอดส 
ตามนโยบายเรงดวนของรฐับาลประจาํป  2559 
 

หมูท ี 1 2 3 4 5 6 7 รวม (คน) 

ผูสงูอาย ุ 67 46 61 86 134 102 44 540 

คนพกิาร 12 7 17 25 14 20 5 100 

ผูปวย
เอดส 

- - - 1 2 - 1 4 

รวม 79 53 78 112 150 122 50 644 

  



19 

 

 
          หมายเหต ุ ขอมูล  ณ กุมภาพันธ 2559  
 
มีการรวมกลุม / กองทนุ  ภายในชมุชน  ดงันี ้
 

- กองทุนหมูบานเงินลาน   7 แหง 
- กองทุนแกไขปญหาความยากจน  3 กลุม 
- กลุมเกษตร หมูท่ี 1    1 กลุม 
- กลุมสตรีเยาวชน หมู 2   1 กลุม 
- กลุมเลี้ยงโค หมู 2    1         กลุม  
- กลุมเลี้ยงโค หมู 2    1 กลุม 
- กลุมเลี้ยงสัตว หมู 4    1 กลุม 
- กลุมทําไมกวาดเกษตรกร หมู 4  1 กลุม 
- กลุมผลิตภัณฑไมกวาด หมู 5   1 กลุม 
- กลุมแมบานทําไมกวาดดอกหญา หมู5  1 กลุม 
- กลุมไมกวาดดอกหญา หมู6   2 กลุม 
- กลุมเยาวชนทําไมกวาด หมู 7   1 กลุม 
- กลุมแมบานทําไมกวาดดอกหญา หมู7  1 กลุม 

 
 7)ความปลอดภยัในชวีิตและทรพัยสนิ 
   
  การปองกนับรรเทาสาธารณภัย 
   1) มีรถบรรทุกน้ําดับเพลิง  1  คัน 
   2) รถกูชีพกูภัย   1  คัน 
  ปอมตาํรวจประจาํตาํบล  1 แหง  (ส่ีแยกดอนโก) 

8) กลุมมวลชน 
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- องคกรสตรีตําบลราวตนจันทร          
1 กลุม 

- สภาเด็กและเยาวชน        25    
คน 

  -  กองทุนสวัสดิการชุมชนทองถ่ินตําบลราวตนจันทน  
 730  คน 

-  ศูนยถายทอดเทคโนโลยีประจําหมูบาน/ศูนยการเรียนรู
เศรษฐกิจพอเพียง    1   แหง 

 
2.14  สภาพโครงสราง  พืน้ฐาน  
 1)  การคมนาคม 
         มีถนนลาดยางผาน  8  สาย คือ 
   1.ถนนสายพระรวง(สุโขทัย-ศรีสัชนาลัย)  ผานหมูท่ี  
2,3,5 
   2.ถนนสายศรีสําโรง-นาขุนไกรของแขวงการทางจังหวัด
สุโขทัย  ผานหมูท่ี  1,4,5  
   3.ถนนสาย  ร.พ.ช. บานวังไฟไหม-บานราวตนจันทร-
บานหนองยาวผาน  หมูท่ี 5,4,2 
   4.ถนนสายวังไฟไหม-นากลาง  ผานหมูท่ี   5,6 
   5.ถนนลาดยางในหมูบาน  หมูท่ี  3 
   6.ถนนลาดยางสายวิปสสนา  หมูท่ี  4 
   7.ถนนลาดยางสายดอนถ่ัวแปป  หมูท่ี  5 
   8.ถนนลาดยางสายวังไฟไหม-ดอนโก  หมูท่ี  5 
         ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 21    สาย  
    ถนนลูกรัง/ถนนดินมีถนนลูกรังภายในหมูบาน  ให
ประชาชนไดสัญจร 
 2) โทรคมนาคม 
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  ในเขตองคการบริหารสวนตําบลราวตนจันทรมีโทรศัพท
ทางไกลสาธารณะผานดาวเทียม จํานวน   
               7  แหง ต้ังอยูหมูท่ี 1,2,3,4,5,6,7 
 3)  ระบบไฟฟาแสงสวาง 
    ประชากรมีไฟฟาใช  98 % ของครัวเรือนท้ังหมด 
 4) แหลงน้าํ 
  แหลงน้าํธรรมชาติ 
      คลอง 9   สาย  คือคลองวังไฟไหม  คลองกระพ้ี คลองสระ
เกษ    คลองตลุก  คลอง 
                         แมพลุก  คลองลูกโพธิ์     คลองบง  คลองประดูหลุม   
คลองไมเรยีง 
  แหลงน้าํที่สรางขึน้ 
    ฝาย      5  แหง 
    บอน้ําต้ืน (สระน้ํา)  50  แหง 
    บอโยก     4  แหง 
    ประปาหมูบาน    3  แหง 
  แหลงน้าํอปุโภค/บรโิภค 
     ประชากรมีน้ําประปาใช  95 % ของครัวเรือนท้ังหมด มี
ท้ังหมด  4  ท่ี  
   ประปาหมู 1 บานคลองปาไผ 
   ประปาหมู 4 บานราวตนจันทร 
   ประปาหมู 6 บานทามักกะสัง 
   ประปาหมู 5 บานวังไฟไหม 
 5). ขอมลูดานทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 
     ลกัษณะการใชทีด่นิ 
   พ้ืนท่ีพักอาศัย  1,235  ไร    พ้ืนท่ี
เกษตรกรรม  18,000  ไร 
   พ้ืนท่ีหนวยงานภาครัฐ  8  ไร  พ้ืนท่ีต้ัง
สถานศึกษา  60  ไร 
   ท่ีสาธารณะ  (ทุงหนองตาโชติ)  จํานวน  22  ไร  1  
งาน 85.8 ตร.ว 
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   อ่ืนๆ 
   ทรพัยากรธรรมชาตใินพืน้ที ่
   พ้ืนท่ีทําการเกษตร  25,453  ไร 
   พ้ืนท่ีปาสงวน 
2.1.5  สภาพการเมอืงการปกครอง 
    หมูท่ี  1  บานคลองปาไผ  ผูใหญชาติ  ออมฤทธิ์ 
    หมูท่ี  2  บานหนองตาโชติ  ผูใหญโนรี  คําบุตร  
    หมูท่ี  3  บานตลุก   ผูใหญสะอ้ิง  บุญญา  
    หมูท่ี  4  บานราวตนจันทร  กํานันบรรเลง  บุญทวี 
  
    หมูท่ี  5  บานวังไฟไหม  ผูใหญประสิทธิ์  โปรงนุช  
    หมูท่ี  6  บานทามักกะสัง  ผูใหญสมชาย  พูลสวัสดิ์ 
    หมูท่ี  7  บานนาหลุก  ผูใหญเคลื่อน  นาคแยม 
2.1.6 ขนบธรรมเนยีม ประเพณ ี วัฒนธรรม 
  -ประเพณีวันสงกรานต เดือน  เมษายน  ของทุกป  มีการรดน้ํา
ดําหัวผูสูงอายุและมีท่ีเคารพนับถือ 
2.1.7 กีฬา  นนัทนาการ / พกัผอน 
  1) สนามกีฬาเอนกประสงค  จํานวน  4 แหง 
  2) สนามฟุตบอล    จํานวน  3 แหง 
  3) สนามตระกรอ    จํานวน  4 แหง 
  4) สนามวอลเลยบอล   จํานวน  3 แหง 
  5) หองสมุดประชาชน   จํานวน  - แหง 
  6) สวนสาธารณะ    จํานวน  -
 แหง 
  7) สนามเด็กเลน    จํานวน  4 แหง 

2.2 . ขอมูลเกีย่วกับศกัยภาพขององคการบรหิาร 
2.2.1. ศักยภาพขององคการบรหิารสวนตาํบล 
องคการบริหารสวนตําบลราวตนจันทร ประกอบดวยการปกครอง

ทองท่ี 7 หมูบาน มีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 14 คน นายก
องคการบริหารสวนตําบล 1 คน และรองนายกองคการบริหารสวนตําบล 2 
คน และเลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน ไมมีความขัดแยง
ในการติดตอประสานงานระหวางทองถ่ินกับ 
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ทองท่ีซึ่งประชาชนตําบลราวตนจันทรใหความรวมมือเปนอยางดีและให
ความสําคัญกับประชาชนหมูบานประชาคมตําบลและการมีสวนรวมของ
ประชาชน 
   คณะผูบรหิาร   ประกอบดวย  นายกองคการบริหารสวนตําบล  
จํานวน  1  คน  รองนายกองคการบริหารสวนตําบล  จํานวน  2  คน  และ
เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล  จํานวน  1  คน  ทําหนาท่ี
ควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบล  
โดยมีพนักงานสวนตําบล                    เปนผูปฏิบัติงานใหเกิดผลสําเร็จ
ตามนโยบายท่ีผูบริหารวางไว ประกอบดวย 
  1.  นายชูศักดิ์  บุญทวี   นายกองคการบริหารสวน
ตําบล 
  2.  นายเสนาะ  ปนแกว   ร อ ง น า ย ก อ ง ค ก า ร
บริหารสวนตําบล  (คนท่ี  1) 
  3.  นายนัทธวัฒณ มะลิวัลย  รองนายกองคการบริหาร
สวนตําบล  (คนท่ี  2) 
  4.  นายใบ  เซ็นหอม   เลขานุการนายกองคการ
บริหารสวนตําบล 

   สภาองคการบริหารสวนตําบล  ประกอบดวย  สมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลราวตนจันทร             ท่ีราษฎรเลือกต้ังข้ึนตามกฎหมาย
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  จํานวน  7  
หมูบาน  (หมูบานละ  2  คน  รวม  14  คน)  อยูในตําแหนงคราวละ  4  ป  
ซึ่งถือวาเปนผูแทนประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบล  มีหนาท่ี
พิจารณาใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติ  รางแผนพัฒนาองคการบริหาร
สวนตําบล พิจารณาปรึกษาหารือใน เรื่องท่ีเก่ียวกับกิจการขององคการ
บริหารสวนตําบลตามท่ีกฎหมายกําหนด และใหมีประธานสภาองคการ
บริหารสวนตําบลคนหนึ่ง  และรองประธานสภาคนหนึ่ง  ซึ่งนายอําเภอ
แตงต้ังจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ตามมติของสภาองคการ
บริหารสวนตําบล โดยมีรายช่ือตอไปนี้ 
  1.  นายวันชัย  รอดพุม          ประธานสภาองคการ
บริหารสวนตําบล  หมูท่ี  3 
  2.  นายสุรพันธ  นาคทับ   ร อ ง ป ร ะ ธ า น ส ภ า
องคการบริหารสวนตําบล  หมูท่ี  5 
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  3.  นายบุญธรรม  แจมศรี   สมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล  หมูท่ี  1 
  4.  นายทวี  แสงตะวัน   สมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบล  หมูท่ี  1 
  5.  นายประโลม  จันทรเจาะ  สมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบล  หมูท่ี  2 
  6.  นายทิวา  ปนแกว   สมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบล  หมูท่ี  2 
  7.  นายพงษพันธุ  ภูมิลํานันท  สมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล  หมูท่ี  3 
  8.  นายทวี  สุวรรณรัตน   สมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล  หมูท่ี  4 
                   9.   นายฉันท  สุวรรณรัตน   ส ม า ชิ ก ส ภ า
องคการบริหารสวนตําบล  หมูท่ี  4  
  10.  นายจําลอง  นวมเจริญ  สมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบล  หมูท่ี  5 
  11.  นายสมาน  นาคแยม   สมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล  หมูท่ี  6 
  12.  นายสุทัศน  คลายบุญโต  สมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล  หมูท่ี  6 
  13.  นายสมชาย  สุขหลอ   สมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล  หมูท่ี  7 
  14.  นายสุวิทย  อยูคํา   สมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบล  หมูท่ี  7 
   ขาราชการ และพนักงานจาง   
  การบริหารงานใหบรรลุเปาหมาย ตามนโยบายของฝายบริหาร
เปนหนาท่ีของขาราชการ และพนักงานจาง โดยมีปลัดองคการบริหารสวน
ตําบล เปนหัวหนาบังคับบัญชา  ประกอบดวย 
  ขาราชการ               
  1.  นายชาติ  คําคุณเมือง   ปลัดองคการบริหาร
สวนตําบล 
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  2.  นางสาวสุภาพร  นิลพันธุ  รองปลัดองคการบริหารสวน
ตําบล 
  3.  นายปรีชา  พรมดวง   ผูอํานวยการกองชาง 

4.  นางรุงทิวา  จันทรจิตวิริยะ   ผูอํานวยการกองคลัง 
5.  นางสาวสมคิด  ปานบัว  หัวหนาสํานักปลัด 

  6.  พันจาเอกสุวิทย  เขียวมงคล เจาพนักงานปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย  ชํานาญงาน 
  7.  นางสาวออยทิพย  จันทราช  นักทรัพยากรบุคคล   
ปฏิบัติการ 
  8.  นายประทวน  ปญญาภู  นักพัฒนาชุมชน  ปฏิบัติการ 
  9.  นางสาวอทิตยา  อนช่ืน  นักวิเคราะหนโยบายและ
แผน  ปฏิบัติการ 
  10.นางอรอุษา  ขวัญแยม   เจาพนักงานธุรการ  
ชํานาญงาน 
  11.  นางสาวอัจฉดาวรรณ  พรหมวัลย นักวิชาการเงินและ
บัญชี  ปฏิบัติการ 
  12. นางสาวสุจินัน  พรมปก  เจาพนักงานสาธารณสุข
ชุมชน  ปฏิบัติการ 
  13.  นายกุมาร  โปรงนุช   นายชางโยธา  
ชํานาญงาน 
  14.  นางสาวเทียมจันทร  ช่ืนชอบ  ครูผูดูแลเด็ก  ครู คศ.1 
  พนกังานจางตามภารกจิ       
   1.นางสาววันดี  มีเกิด   ผูชวยเจาหนาท่ีพัสดุ 
   2.นางสาวสาริน  โสตถิโสภณ  ผูชวยเจาหนาท่ี
การเงินและบัญชี 
   3.นายธีรพร  เลิศล้ํา   ผูชวยชางโยธา 
   4.นางสาวปรีดารัตน  นาคมี  ผูดูแลเด็ก 
.    5.นายบุญเรียบ  ออนจิ๋ว   นักการภารโรง 
  พนกังานจางทั่วไป 
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   .  นางดารา  นาคแยม   แมบาน 
อํานาจหนาทีค่วามรบัผดิชอบของสวนราชการ 
 1. สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล 

มีภาระหนาท่ีเก่ียวกับราชการท่ัวไปขององคการบริหารสวน
ตําบล  งานธุรการ  งานสารบรรณ  งานบริหารงานบุคคล  การจัดทํา
แผนพัฒนาตําบล  การจัดทําทะเบียนสมาชิกสภาองคการสวนตําบล                 
คณะผูบริหาร  การดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาล  แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม  งานดูแลรักษาจัดเตรียมใหบริการเรื่องสถานท่ีวัสดุ
อุปกรณการติดตอและอํานวยความสะดวกในดานตาง ๆ  งานขอ
พระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณเหรียญจักรพรรดิมาลา  และผูทํา
คุณประโยชน  งานเก่ียวกับการเลือกต้ัง  งานรับเรื่องราวรองทุกขและ
รองเรียน  งานแผนงานและงบประมาณ  งานปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย  งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน  งานสงเสริมการเกษตร  รวมท้ังกํากับ
และเรงรัดการปฏิบัติราชการใหเปนไปตามระเบียบทางราชการ และงาน
อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 

 2. กองคลัง 
  มีภาระหนาท่ีเก่ียวกับงานการเงินและบัญชี  งานจัดเก็บรายได  
งานพัสดุและทรัพยสิน  การจาย  การรับ  การนําสงเงิน  การเก็บรักษาเงิน  
และเอกสารทางการเงิน  การตรวจสอบใบสําคัญฎีกา  งานเก่ียวกับ
เงินเดือน  คาจาง  คาตอบแทน  เงินบําเหน็จ  บํานาญ  เงินอ่ืน ๆ งาน
เก่ียวกับการจัดทํางบประมาณฐานะทางการเงิน  การจัดสรรเงินตาง ๆ การ
จัดทําบัญชีทุกประเภท  ทะเบียนคุมเงินรายไดและรายจายตาง ๆ การ
ควบคุม  การเบิกจาย  งานทํางบทดลองประจําเดือน  ประจําป 

 3. กองชาง 
  มีภาระหนาท่ีเก่ียวกับการสํารวจ  ออกแบบ  จัดทําขอมูล
ทางดานวิศวกรรม  งานรับเรื่อง                  การขออนุญาต  ออก
ใบอนุญาตควบคุมการกอสราง  ดัดแปลง  ตอเติม  รื้อถอนอาคาร  ให
ถูกตองตามกฎหมายและการผังเมือง  งานสาธารณูปโภคในการกอสราง
บํารุงรักษาอาคาร  ถนน  สะพาน  ทางเทา  และส่ิงกอสราง          อ่ืน ๆ  
ดูแลและจัดใหมีสวนสาธารณะ  สถานท่ีพักผอนหยอนใจของประชาชน  
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การติดต้ัง  บํารุงรักษาไฟฟาสาธารณะ  สัญญาณจราจรภายในเขต
องคการบริหารสวนตําบล 

  
 
         4. สวนการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

มีภาระหนาท่ีดูแลเก่ียวกับการดําเนินงานดานการบริหาร
การศึกษาและวิชาการ                    ใหการศึกษาแกเด็กในเขตองคการ
บริหารสวนตําบลท้ังระดับกอนวัยเรียน วัยบังคับท่ีอยูในเกณฑบังคับ                    
ตามพระราชบัญญัติการประถมศึกษา การขยายโอกาสทางการศึกษา 
การศึกษานอกโรงเรียน งานนิเทศการศึกษา งานเก่ียวกับศาสนา งาน
สงเสริมประเพณี ศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ิน ตลอดจนงานกีฬา  และ
นันทนาการของเยาวชนและประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบล 

 5. สวนสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
มีภาระหนาท่ีเก่ียวกับการสุขาภิบาล  สาธารณสุขชุมชนและ

อนามัยและส่ิงแวดลอม              การรักษาความสะอาดภายในองคการ
บริหารสวนตําบล  การปองกันและควบคุมโรคติดตอจากสัตว  แมลงพาหนะ
นําโรค  การปองกัน  การติดยาเสพติดและสารเสพติด  การควบคุมการ
ประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ  การปองกันและควบคุมแกไขเหตุ
รําคาญและมลภาวะตลอดจนการสงเสริมสุขภาพ  การรักษาพยาบาล                  
และงานดานสาธารณสุขอ่ืน ๆ  ท่ีเก่ียวของภายองคการบริหารสวนตําบล 

ขอมูลพนักงานสวนตําบล   จํานวน  12   คน  ประกอบดวย 

สาํนกั/สวน 
จาํนวน วฒุกิารศกึษา 

ชาย 
(คน) 

หญิง 
(คน) 

ประกาศนยีบตัร
วชิาชพีชัน้สงู 

ปรญิญา
ตร ี

ปรญิญา
โท 

สํานักงานปลดั 3 5 1 3 4 
กองคลัง - 2 - 1 1 

กองชาง 2 - - 2 - 
สวนการศึกษา ศาสนา และ 
วัฒนธรรม - 1 - - 1 
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สวนสาธารสุขและ
ส่ิงแวดลอม - 1 - 1 - 

รวม 5 9 1 7 6 

  ขอมูลพนักงานจาง   จํานวน  6  คน  ประกอบดวย   

    สาํนกั/สวน 

จาํนวน วฒุกิารศกึษา 
ชาย 
(คน

) 

หญิ
ง 

(คน
) 

มธัยมศึ
กษา 

ตอนตน 

มธัยมศกึ
ษา 

ตอน
ปลาย 

ประกาศ
นยี 
บตัร

วชิาชพี 

ประกาศนี
ยบตัร

วชิาชพี
ชัน้สงู 

ปรญิ
ญาตร ี

สํานักงานปลดั 1 1 - 2 - - - 

กองคลัง - 2 - - - - 2 
กองชาง 1 - - - - 1 - 
สวนการศึกษา 
ศาสนา และ 
วัฒนธรรม 

- 1 - - - - 1 

สวนสาธารสุขและ
ส่ิงแวดลอม -  - - - - - 

รวม 2 4 - 2 - 1 3 

 
 

โครงสรางคณะผูบรหิารองคการบรหิารสวนตาํบล
ราวตนจันทร 

 

 
 
 
 
 
 

นายกองคการบรหิารสวน
ํ  

 

รองนายกองคการบรหิาร
สวนตาํบล คนที ่ 1 
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โครงสรางสภาองคการบรหิารสวนตาํบลราวตนจนัทร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รองนายกองคการบรหิาร
สวนตาํบล คนที ่ 2 

 

เลขานกุาร 
นายกองคการบรหิารสวน

ํ  

 

ประธานสภา 
 

รองประธานสภา 
 

เลขานกุารสภา 
 
 

 

สมาชกิสภา  หมูบานละ  
2  คน              รวม

ั้      
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โครงสรางสวนราชการขององคการบรหิารสวนตาํบลราว
ตนจนัทร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

นายก  อบต. 

รองนายก  อบต. 
 ่  

รองนายก  อบต. 
 ่  

เลขานกุารนายก  
 

ปลดั  อบต. 

สํานกังานปลดั  
 

 

-  งานบริหารท่ัวไป 
-  งานนโยบายและ
แผน 
-  งานกฎหมายและ

ี 

กองคลงั 

 

กองชาง 

 

-  งานการเงินและ 
งานบัญชี 
-  งานทะเบียน
ทรัพยสินและพัสดุ 
  ั

-  งานกอสราง 
-  งานออกแบบและ
ควบคุมอาคาร 
-  งานประสาน

ปโ  
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     2.2.2  การบรหิารงบประมาณ 
 ประมาณการรายรบั   ประจาํปงบประมาณ  พ.ศ. 2558   

รายรบั 
รายรบัจรงิ 
ป  2558 

ประมาณการ 
ป  2559 

หมาย
เหต ุ

หมวดภาษอีากร    

     ภาษีบํารุงทองท่ี 107,451.88 107,000  
     ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 68,270.29 69,000  

สวนการศกึษา ศาสนา และ
 

 

-  งานบริหารการศึกษา 
-  งานสงเสริมการศึกษา  
ศาสนา  
    และวัฒนธรรม 
-  งานกิจการโรงเรียน 
 

-  งานอนามัยและ
ส่ิงแวดลอม 
-  งานสงเสริมสุขภาพ
และ 
    สาธารณสุข 
-  งานรักษาความ

 
   
  

 
 

สวนสาธารณสุขและ
่  
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     ภาษีปาย 2,600 3,000  
รวมหมวดภาษอีากร 178,322.17 179,000  

หมวดคาธรรมเนยีม คาปรบัและ
ใบอนญุาต 

   

     คาใบอนุญาตใชเสียง    

     คาใบอนุญาตท่ีเปนอันตราย
ตอสุขภาพ 

4,600 5,000  

     คาใบอนุญาตการคาและ
สะสมอาหาร 

1,150 1,200  

     คาอนุญาตขายสุรา                
562.60 

       400  

     คาอนุญาตอื่นๆ 13,760 10,400  

รวมหมวดภาษอีากร 20,072.60 17,000  

หมวดรายไดจากทรพัยสิน    

     ดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร 234,038.54 100,000  

รวมหมวดรายไดจากทรพัยสนิ 234,038.54 100,000  

หมวดรายไดจากสาธารณปูโภค
และการพาณชิย 

410 350  

หมวดรายไดเบด็เตลด็    

     คาขายแบบแปลน 145,000 90,000  

     คาปรับการผิดสญัญา 9,020 10,000  

     คาสมัครสอบ - -  

     รายไดเบ็ดเตล็ด 2,860 5,000  

รวมหมวดรายไดเบด็เตลด็ 156,880 105,000  

หมวดรายไดจากทุน    

หมวดภาษจีดัสรร    

     ภาษีสุรา 888,483.39 800,000  

     ภาษีสรรพสามิต 1,530,650.33 1,468,000  
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     ภาษีมูลคาเพิ่ม  1  ใน  9 1,649,647.49 1,700,000  
     ภาษีมูลคาเพิ่ม (จาก พ.ร.บ.
กําหนดแผน) 

7,156,783.32 7,500,000  

     ภาษีคาธรรมเนียมรถยนต
และลอเล่ือน 

- -  

     คาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรมท่ีดิน 

1,958,995 200,000  

     ภาษีธุรกิจเฉพาะ 21,156.12 -  

     คาภาคหลวงแร 19ม939.96 31,000  
     คาภาคหลวงปโตรเลียม 1,018,209.13 900,000  
คาธรรมเนียมนํ้าบาดาลและเจาะ

ใชนํ้าบาดาล 
1,530 -  

รวมหมวดภาษจีดัสรร 14,224,238.62 12,599,000  

รายรบั 
รายรบัจรงิ 
ป  2558 

ประมาณการ 
ป  2559 

หมาย
เหต ุ

หมวดเงนิอดุหนนุทัว่ไป    

 เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 5,754,401 7,000,000  
 เงินอุดหนนุทัวไปสําหรับเงิน
รางวลัในการจัดเกบ็ภาษี 

- -  

รวมหมวดเงนิอดุหนนุทัว่ไป 5,754,401 7,000,000  

รวมทกุหมวด 20,567,952.93 17,000,0000  

• รายจายจาํแนกตามแผนงาน 

ดาน/แผนงาน 
จายจรงิ   
ป  2558 

ประมาณการ 
ป  2559 หมายเหต ุ

ดานบรหิารงานทวัไป    

     แผนงานบริหารงานทัวไป 7,153,212.59 8,576,180  

     แผนงานการรักษาความสงบ
ภายใน 

28,000 110,000  

ดานบรกิารชมุชนและสงัคม    

     แผนงานการศึกษา 2,579,662.46 3,587,400  
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     แผนงานสาธารณสุข 398,818 1,072,000  

     แผนงานสังคมสงเคราะห - -  

     แผนงานเคหะและชุมชน 2,016,832 2,832,500  

     แผนงานสรางความเขมแข็ง
ของชุมชน 

233,842 425,620  

     แผนงานการศาสนา 
วัฒนธรรม และนันทนาการ 

316,640 493,000  

ดานเศรษฐกจิ    

     แผนงานอุตสาหกรรมและการ
โยธา 

- -  

     แผนงานการเกษตร 24,515 1,530,000  

     แผนงานการพาณชิย - -  

ดานการดาํเนนิงานอนื    

     แผนงานงบกลาง 679,212 1,373,300  

รวม 13,430,734.05 20,000,000  

รายจายแยกตามหมวดรายจาย 

ดาน/แผนงาน 
รายจายจรงิ 

ป  2558 
ประมาณการ 

ป  2559 หมายเหต ุ

1.  รายจายงบกลาง 679,212 1,373,300  

2.  งบบุคลากร  (หมวดเงินเดือน 
คาจางประจํา  
     และคาจางชัว่คราว) 

5,836,792 8,216,220  

3.  งบดําเนินการ  (หมวด
คาตอบแทนใชสอย 
     และวัสดุ  และหมวดคา
สาธารณูปโภค) 

3,357,230.05 5,337,680  

4.  งบลงทุน  (หมวดคาครุภณัฑ
ที่ดินและส่ิงกอสราง) 

1,639,800 3,314,000  

5.  งบรายจายอืน  (หมวด
รายจายอ่ืน) 

1,815,000 -  

6.  งบเงินอุดหนุน  (หมวดเงิน 1,742,500 1,758,800  
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อุดหนุน) 
รวม 13,430,734.05 20,000,000  

รายการเงนิอดุหนนุเฉพาะกจิ  เงนิกู  เงนิจายขาดจากเงนิสะสม  (รายจายทีไ่มได
นาํมาตัง้งบประมาณ) 

จายจาก รายการ 
ป  2558 
เปนเงิน  
(บาท) 

หมาย
เหต ุ

- เงินอุดหนุน
เฉพาะกิจ 

1. เงินสงเคราะหเบี้ยยังชีพผูพิการ
หรือทุพพลภาพ 

931,200  

 2. เงินสงเคราะหเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ 4,100,500  

 3.เงินเดือนพนักงานจาง -  

 4. เงินสมทบกองทุสาํรองเล้ียงชีพ ฯ 
(กสจ.) 

-  

 5. เงินคาตอบแทนครูผูดูแลศูนยเด็ก
เล็ก 

347,445  

 6. เงินสมทบกองทุนประกันสังคม -  

 7.คาทุนการศึกษา -  

 8. เงินโครงการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติด  
      ป  2558 

7,000  

 9. เงินชวยเหลือการศึกษาบุตร  ป  
2558 

-  

 10. คาครุภัณฑคอมพิวเตอร -  
 11. คาวัสดุการศึกษา 71,400  
 12. โครงการจางเหมาขยายเขตถนน

พรอมลงลูกรัง ม.6 
1,030,000  

รวม 6,487,545  
- จายขาดเงิน
สะสม 

1. โครงการขุดลอกคลองระฆังพรอมวาง
ทอลอดเหลี่ยม ม.1 

902,000  

    

    

รวม 902,000  
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รวมทงัสนิ 7,389,545  

 

 รายรบั 
ประมาณ

การ 
ประมาณ

การ หมาย
เหต ุ

ป  2558 ป  2559 
รายไดจดัเกบ็เอง 
 

   

   หมวดภาษอีากร 174,200 179,000  
   หมวดคาธรรมเนยีม คาปรบั  และ
ใบอนญุาต 

23,570 27,000  

   หมวดรายไดจากทรัพยสิน 100,000 100,000  
   หมวดรายไดเบ็ดเตล็ด 71,000 95,000  

 
รายไดทีร่ฐับาลเกบ็แลวจดัสรรให
องคกรปกครองสวนทองถิน่ 
 

   

   หมวดภาษีจดัสรร 12,631,230 12,599,000  
รายไดทีร่ฐับาลอดุหนุนใหองคกร
ปกครองสวนทองถิน่ 
 

   

  หมวดเงินอุดหนุนท่ัวไป 7,000,000 7,000,000  
    

รวม 20,000,000 20,000,000  
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สรปุผลการพฒันาทองถิน่ในระยะทีผ่านมา 

รายงานสรปุผลการดาํเนนิงาน ป 2554 
อบต.ราวตนจนัทร อ.ศรสีาํโรง จ.สโุขทัย  

ยุทธศาสตร์ 

แผนการดาํเนินการ 
ท ัง้หมด อนุมตังิบประมาณ ลงนามสญัญา เบกิจา่ย 100% 

จาํนวน 
โครงก

าร 
งบประมาณ 

จาํนวน 
โครงก

าร 
งบประมาณ 

จาํนวน 
โครงก

าร 
งบประมาณ 

จาํนวน 
โครงก

าร 
งบประมาณ 

จาํนวน 
โครงก

าร 

  คดิ
เป็น     

1.1.การพฒันาระบบบรกิารทัง้ดานสาธารณปูโภคและ
สาธารณปูการ  11 

11,880,0
00 

3 2,012,098.
51 1 

1,225,726.
68 

1 
1,225,726.

68 
1 

16.2
2 

2.2.การพฒันาศกัยภาพพลเมอืงและความเขมแขง็ของ
ชมุชน  15 

5,912,00
0 

11 5,458,601.
49 

9 
4,769,183.

31 
9 

4,769,183.
31 

9 
63.1

1 

3.3.การพฒันาดานอนรุกัษประเพณแีละวฒันธรรม
ทองถิน่  3 300,000 3 361,000 2 144,100 2 144,100 2 1.91 

4.4.การพฒันาระบบการบรกิารของเศรษฐกจิชมุชน  5 
1,285,00

0 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5.5.การพฒันาสขุภาพอนามยั  9 
1,500,00

0 
7 667,000 7 635,933 7 635,933 7 8.41 

6.6.การพฒันาการเมอืงและการบรหิาร  14 2,400,00 12 2,258,088 11 1,776,870. 11 1,770,093. 10 10.3
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0 39 39 5 

7.7.การพฒันาดานสิง่แวดลอมและทรพัยากรธรรมชาต ิ 5 455,000 2 50,000 0 0 0 0 0 0 

รวม 62 
23,732,0

00 
38 10,806,78

8 
30 

8,551,813.
38 

30 
8,545,036.

38 
29  

 

 

 

 

 

รายงานสรปุผลการดาํเนนิงาน ป 2555 
อบต.ราวตนจนัทร อ.ศรสีาํโรง จ.สโุขทัย  

ยุทธศาสตร์ 

แผนการดาํเนินการ 
ท ัง้หมด อนุมตังิบประมาณ ลงนามสญัญา เบกิจา่ย 100% 

จาํนวน 
โครงก

าร 
งบประมาณ 

จาํนวน 
โครงก

าร 
งบประมาณ 

จาํนวน 
โครงก

าร 
งบประมาณ 

จาํนวน 
โครงก

าร 
งบประมาณ 

จาํนวน 
โครงก

าร 
คดิเป็น 

1.1.การพฒันาระบบบรกิารทัง้ดานสาธารณปูโภคและ
สาธารณปูการ  

5 8,030,00
0 0 0 

0 0 0 0 0 
0 

2.2.การพฒันาศกัยภาพพลเมอืงและความเขมแขง็ของ 12 7,740,00 12 3,675,70 9 2,239,429. 9 2,239,429. 9 60.0
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ชมุชน  0 0 59 59 3 

3.3.การพฒันาดานอนรุกัษประเพณแีละวฒันธรรม
ทองถิน่  

3 
300,000 3 341,000 3 250,906 3 250,906 3 6.73 

4.4.การพฒันาระบบการบรกิารของเศรษฐกจิชมุชน  4 185,000 0 0 0 0 0 0 0 0 

5.5.การพฒันาสขุภาพอนามยั  9 1,450,00
0 6 406,000 

6 364,999 6 364,999 6 
9.78 

6.6.การพฒันาการเมอืงและการบรหิาร  14 4,900,00
0 14 

3,378,50
0 

10 
1,778,466.

11 
10 

1,766,616.
11 

8 
23.1

4 

7.7.การพฒันาดานสิง่แวดลอมและทรพัยากรธรรมชาต ิ 11 4,305,00
0 4 

2,366,00
0 

1 11,900 1 11,900 1 
0.32 

รวม 58 26,910,0
00 39 

10,167,2
00 

29 
4,645,700.

70 
29 

4,633,850.
70 

27 
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รายงานสรปุผลการดาํเนนิงาน ป 2556 
อบต.ราวตนจนัทร อ.ศรสีาํโรง จ.สโุขทัย  

ยุทธศาสตร 

แผนการดาํเนินการ 
ทั้งหมด อนมุตัิงบประมาณ ลงนามสัญญา เบิกจาย 100% 

จํานวน 
โครงก

าร 
งบประมาณ 

จํานวน 
โครงก

าร 
งบประมาณ 

จํานวน 
โครงก

าร 
งบประมาณ 

จํานวน 
โครงก

าร 
งบประมาณ 

จํานวน 
โครงก

าร 
คิดเปน 

1.1.การพัฒนาระบบบริการทั้งดานสาธารณปูโภคและ
สาธารณูปการ  5 

8,030,00
0 0 0 3 

1,059,061.
00 3 

1,059,061.
00 3 

17.3
5 

2.2.การพัฒนาศักยภาพพลเมืองและความเขมแข็งของ
ชุมชน  12 

7,740,00
0 12 

3,675,70
0 8 

2,602,121.
81 8 

2,602,121.
81 8 

42.6
3 

3.3.การพัฒนาดานอนุรักษประเพณแีละวฒันธรรม
ทองถิ่น  3 300,000 3 341,000 3 

228,970.0
0 3 

228,970.0
0 3 3.75 

4.4.การพัฒนาระบบการบรกิารของเศรษฐกจิชุมชน  4 185,000 0 0 2 46,000.00 2 46,000.00 2 0.75 

5.5.การพัฒนาสุขภาพอนามัย  
9 

1,450,00
0 6 406,000 8 

508,200.0
0 8 

508,200.0
0 8 8.33 
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6.6.การพัฒนาการเมอืงและการบริหาร  
14 

4,900,00
0 14 

3,378,50
0 12 

1,659,968.
53 12 

1,659,968.
53 12 

27.1
9 

7.7.การพัฒนาดานส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาต ิ 
11 

4,305,00
0 4 

2,366,00
0 0 0 0 0 0 0 

รวม 
58 

26,910,0
00 39 

10,167,2
00 3 

6,104,321.
34 36 

6,104,321.
34 36 

17.3
5 

 
 

 
 

 

 

 

 

รายงานสรปุผลการดาํเนนิงาน ปี 2557 
อบต.ราวตน้จนัทร ์อ.ศรสีาํโรง จ.สโุขทยั 

ยทุธศาสตร 

แผนการดาํเนินการ 
ทั้งหมด อนมุตัิงบประมาณ ลงนามสัญญา เบิกจาย 100% 

จํานว
น 

โครง

คิด
เปน 

งบประมา
ณ 

คิด
เปน 

จําน
วน 
โคร

คิด
เปน 

งบประมา
ณ 

คิด
เปน 

จําน
วน 
โคร

คิด
เปน 

งบประมา
ณ 

คิด
เปน 

จําน
วน 
โคร

คิด
เปน 

งบประมา
ณ 

คิด
เปน 

จําน
วน 
โคร

คิด
เปน 

งบประมา
ณ 

คิด
เปน 
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การ งกา
ร 

งกา
ร 

งกา
ร 

งกา
ร 

1.ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบ
บริการท้ังดานสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ 

9.0 
13.
64 

9,530,000
.00 

28.
21 

2.0 
5.2

6 
1,551,880

.00 
9.1

3 
2.0 

6.6
7 

1,546,880
.00 

12.
36 

2.0 
6.6

7 
1,546,880

.00 
12.
36 

2.0 
6.6

7 
1,546,880

.00 
12.
36 

2.ยุทธศาสตรการพัฒนาศักยภาพ
พลเมืองและความเขมแข็งของ
ชุมชน 

12.0 
18.
18 

8,450,000
.00 

25.
01 

9.0 
23.
68 

4,578,120
.00 

26.
93 

7.0 
23.
33 

3,444,343
.80 

27.
52 

7.0 
23.
33 

3,444,343
.80 

27.
52 

7.0 
23.
33 

3,444,343
.80 

27.
52 

3.ยุทธศาสตรการพัฒนาดาน
อนุรักษประเพณีและวัฒนธรรม
ทองถ่ิน 

3.0 
4.5

5 
300,000.0

0 
0.8

9 
3.0 

7.8
9 

103,000.0
0 

0.6
1 

3.0 
10.
00 

73,000.00 
0.5

8 
3.0 

10.
00 

73,000.00 
0.5

8 
3.0 

10.
00 

73,000.00 
0.5

8 

4.ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการ
บริการของเศรษฐกิจชุมชน 

7.0 
10.
61 

500,000.0
0 

1.4
8 

3.0 
7.8

9 
160,000.0

0 
0.9

4 
2.0 

6.6
7 

148,800.0
0 

1.1
9 

2.0 
6.6

7 
148,800.0

0 
1.1

9 
2.0 

6.6
7 

148,800.0
0 

1.1
9 

5.ยุทธศาสตรการพัฒนาสุขภาพ
อนามัย 

12.0 
18.
18 

1,590,000
.00 

4.7
1 

8.0 
21.
05 

970,000.0
0 

5.7
1 

7.0 
23.
33 

586,243.0
0 

4.6
8 

7.0 
23.
33 

586,243.0
0 

4.6
8 

7.0 
23.
33 

586,243.0
0 

4.6
8 

6.ยุทธศาสตรการพัฒนาการเมือง
และการบริหาร 

10.0 
15.
15 

8,910,000
.00 

26.
37 

10.0 
26.
32 

8,767,000
.00 

51.
57 

9.0 
30.
00 

6,718,091
.00 

53.
67 

9.0 
30.
00 

6,718,091
.00 

53.
67 

9.0 
30.
00 

6,718,091
.00 

53.
67 

7.ยุทธศาสตรการพัฒนาดาน
ส่ิงแวดลอมและ

13.0 
19.
70 

4,505,000
.00 

13.
33 

3.0 
7.8

9 
870,000.0

0 
5.1

2 
0.0 

0.0
0 

0.00 
0.0

0 
0.0 

0.0
0 

0.00 
0.0

0 
0.0 

0.0
0 

0.00 
0.0

0 
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ทรัพยากรธรรมชาติ 

รวม 66.0   
33,785,00

0.00 
  38.0   

17,000,00
0.00 

  30.0   
12,517,35

7.80 
  30.0   

12,517,35
7.80 

  30.0   
12,517,35

7.80 
  

 
 

รายงานสรปุผลการดาํเนนิงาน ปี 2558 
อบต.ราวตน้จนัทร ์อ.ศรสีาํโรง จ.สโุขทยั 

ยุทธศาสตร 

แผนการดําเนินการ 
ทั้งหมด อนุมัติงบประมาณ ลงนามสัญญา เบิกจาย 100% 

จํานว
น 

โครง
การ 

คิด
เป
น 

งบประมา
ณ 

คิด
เป
น 

จํานว
น 

โครง
การ 

คิด
เป
น 

งบประมา
ณ 

คิด
เป
น 

จํานว
น 

โครง
การ 

คิด
เป
น 

งบประมา
ณ 

คิด
เป
น 

จํานว
น 

โครง
การ 

คิด
เป
น 

งบประมา
ณ 

คิด
เป
น 

จํานว
น 

โครง
การ 

คิด
เป
น 

งบประมา
ณ 

คิด
เป
น 

1.ดานการสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ 

6.0 
10.
53 

8,200,00
0.00 

23.
92 

5.0 
11.
11 

4,206,00
0.00 

19.
25 

4.0 
11.
43 

2,970,00
0.00 

19.
45 

4.0 
11.
43 

2,885,56
3.54 

19.
01 

3.0 
9.0

9 
1,135,00

0.00 
8.8

9 

2.ดานการพลเมืองและความ
เขมแข็งของชุมชน 

10.0 
17.
54 

5,620,00
0.00 

16.
39 

8.0 
17.
78 

4,042,00
0.00 

18.
50 

7.0 
20.
00 

2,924,12
6.26 

19.
15 

7.0 
20.
00 

2,924,12
6.26 

19.
26 

7.0 
21.
21 

2,924,12
6.26 

22.
89 

3.ดานการอนุรักษประเพณีและ
วัฒนธรรมทองถ่ิน 

6.0 
10.
53 

375,000.
00 

1.0
9 

4.0 
8.8

9 
178,000.

00 
0.8

1 
4.0 

11.
43 

113,000.
00 

0.7
4 

4.0 
11.
43 

113,000.
00 

0.7
4 

4.0 
12.
12 

113,000.
00 

0.8
8 

4.ดานการพัฒนาระบบบริการของ
เศรษฐกิจชุมชน 

5.0 
8.7

7 
370,000.

00 
1.0

8 
3.0 

6.6
7 

200,000.
00 

0.9
2 

2.0 
5.7

1 
155,500.

00 
1.0

2 
2.0 

5.7
1 

155,500.
00 

1.0
2 

2.0 
6.0

6 
155,500.

00 
1.2

2 
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5.ดานการพัฒนาสุขภาพอนามัย 8.0 
14.
04 

2,040,00
0.00 

5.9
5 

6.0 
13.
33 

830,000.
00 

3.8
0 

6.0 
17.
14 

466,373.
00 

3.0
5 

6.0 
17.
14 

466,373.
00 

3.0
7 

6.0 
18.
18 

466,373.
00 

3.6
5 

6.ดานการพัฒนาการเมืองการ
บริหาร 

12.0 
21.
05 

10,180,0
00.00 

29.
70 

12.0 
26.
67 

11,404,0
00.00 

52.
19 

10.0 
28.
57 

8,560,07
2.37 

56.
07 

10.0 
28.
57 

8,559,82
5.91 

56.
38 

9.0 
27.
27 

7,899,45
4.78 

61.
85 

7.ดานการพัฒนาส่ิงแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

10.0 
17.
54 

7,495,00
0.00 

21.
86 

7.0 
15.
56 

990,000.
00 

4.5
3 

2.0 
5.7

1 
78,700.0

0 
0.5

2 
2.0 

5.7
1 

78,700.0
0 

0.5
2 

2.0 
6.0

6 
78,700.0

0 
0.6

2 

รวม 57.0   
34,280,0

00.00 
  45.0   

21,850,0
00.00 

  35.0   
15,267,7

71.63 
  35.0   

15,183,0
88.71 

  33.0   
12,772,1

54.04 
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2.2.3 เคร่ืองมอื  และอปุกรณ์ทีสํ่าคญัต่อการปฏบัิติงาน 

 รถยนต สวนกลาง    2  คัน 

 รถจักรยานยนต สวนกลาง   1  คัน 

 รถบรรทุกน้ํา อบต.ราวตนจันทร  1  คัน 

 รถกูชีพกูภัย     1  คัน 

2.3 จุดยืนทางยุทธศาสตร (Positioning) ขององคการบริหาร
สวนตําบลราวตนจันทร 

 2.3 จุดยืนทางยุทธศาสตร  
              จุดยืนทางยุทธศาสตร (Positioning) ขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 
      จุดยืนทางยุทธศาสตร (Positioning) ความมุงม่ันอันแนวแนใน
การวางแผนพัฒนาทองถ่ิน เพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศนขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน การกําหนดจุดยืนทางยุทธศาสตรมีการวิเคราะหระดับ
ความสําคัญและการรักษาสมดุลของผู มีสวนไดสวนเสียท้ังหมด ซึ่ง
ครอบคลุมต้ังแตเด็ก ไปจนถึงผูสูงอายุ                และผูดอยโอกาส 
ตลอดจนหนวยงานราชการตางๆ โดยผานกระบวนการประชุมประชาคม
หมูบาน ซึ่งผูเขารวมประชุมประกอบดวยคณะกรรมการดานการจัดทํา
แผนพัฒนา หนวยงานราชการในพ้ืนท่ี และประชาชนในหมูบาน
หลากหลายชวงอายุ รวมกันพิจารณาลําดับความสําคัญยุทธศาสตรการ
พัฒนา และการกําหนดนโยบายเพ่ือเขาสูประชาคมอาเชียน ดังนี้  
          1.ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน    

1.1แนวทางการพัฒนาทางการคมนาคมขนสงใหมีคุณภาพและ
ไดมาตรฐาน 

1.2แนวทางการพัฒนาดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
ไฟฟา 

1.3.แนวทางการพัฒนางานดานผังเมือง/และการควบคุม
อาคาร 
2.ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
     2.1.แนวทางการแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําและปญหาน้ํา
ทวมในพ้ืนที 
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    2.2.แนวทางการพัฒนาระบบบังคับน้ําและระบบระบายน้ํา 
3.ยุทธศาสตรการสงเสริมการศึกษาพัฒนาคุณภาพชีวิตและชุมชน

เขมแข็ง 
3.1 แนวทางการสงเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตและงานสังคม

สงเคราะห 
3.2แนวทางการสรางความเขมแข็งของชุมชน 
3.3.แนวทางการสงเสริมการศึกษากีฬาและนันทนาการ 
3.4 แนวทางการสงเสริมสุขภาพอนามัย 

4.ยุทธศาสตรการสงเสริมอาชีพ การพัฒนาเศรษฐกิจและแกไข
ปญหาความยากจน 
4.1แนวทางการนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชใน

การสงเสริมการเกษตร  
    การดําเนินชีวิต เพ่ือใหเกิดความสมดุลม่ันคงอยางย่ังยืน 
4.2แนวทางการสงเสริมเพ่ิมศักยภาพดานอาชีพ การลงทุน

และพาณิชยกรรม 
                 เพ่ือลดปญหาความยากจน 
5.ยุทธศาสตรการสงเสรมิการพัฒนาทางการเมอืงและการบริหารจัดการ

ภาครัฐ 
5.1 แนวทางการสงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมของ

ประชาชนการพัฒนาและการ 
     ประชาสัมพันธขาว ความรูของทองถ่ิน 
5.2 แนวทางการพัฒนาศักยภาพบุคลากรใหมีความรูความ
เช่ียวชาญ โดยยึดหลักคุณธรรมและ   
    จริยธรรม 
5.3.แนวทางการปรับปรุงสถานท่ีทํางานและจัดหาเครื่องมือ
เครื่องใชใหเพียงพอ 

 
6.ยุทธศาสตรการสงเสรมิสบืสานภมูปิญญา ศาสนาวฒันธรรมประเพณี

และการทองเที่ยวอยางยัง่ยนื 
6.1 แนวทางการสนับสนุนสืบสานภูมิปญญา ศาสนา

วัฒนธรรมทองถ่ิน 
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6.2 แนวทางสงเสริมการทองเท่ียวอยางย่ังยืน 
7.ยุทธศาสตรการปองกนัรกัษาความสงบความมัน่คงของสังคมและ
การอนรุกัษทรัพยากรธรรมชาต ิ    
  สิง่แวดลอม 

7.1 แนวทางการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
7.2 แนวทางการสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 
 
 
-----------------------------------------------------------------------------

---------- 
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บทที ่3 แผนยทุธศาสตร 
 

         แผนยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตําบลราวตนจันทร พ.ศ.
2560 - 2563 
         องคประกอบ  การแสดงความเช่ือมโยงแผนพัฒนาทองถ่ินของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตร คสช. แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม แผนระดับชาติ (national  plan) นโยบายรัฐบาล  
นโยบายประชารัฐ และตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  ประกอบดวย การ
วิเคราะหศักยภาพการพัฒนาทองถ่ินวิสัยทัศน (vision) พันธิกิจ(mission) 
และแนวทางการพัฒนาทองถ่ิน (Localdevelopment) โดยนําเสนอดังนี้ 

     3.1 กรอบแนวคดิในการจดัทํายุทธศาสตรการพฒันาทองถิน่ 
                การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวน
ตําบลราวตนจันทร  เปนการกําหนดทิศทางการพัฒนาทองถ่ินในอนาคต 
โดยกําหนดส่ิงท่ีจะตองทําในการพัฒนาทองถ่ินใหตรงตามความตองการ
ของประชาชนในทองถ่ิน สามารถจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดได
อยางมีประสิทธิภาพ และสอดคลองกับการพัฒนาตามนโยบายรัฐบาล
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ยุทธศาสตรประเทศ ยุทธศาสตร
การพัฒนาพ้ืนท่ี ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด อําเภอ ยุทธศาสตรการ
พัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล และนโยบายผูบริหารองคการ
บริหารสวนตําบลราวตนจันทร 
               1.ยุทธศาสตรและนโยบายของคณะรักษาความสงบแหงชาต ิ
(คสช.) และรัฐบาล 
                  ยุทธศาสตรหลัก คสช. มีทั้งหมด  9 ดาน ซึ่งยึดถือเปน
แนวทาง มีทั้งหมด  6 ดาน 
  1) 1.1 ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคม  
  2) 1.2.ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอด
ชีวิตอยางย่ังยืน 
  3) 1.3.ยุทธศาสตรสรางความเขมแข็งภาคการเกษตร  ความ
ม่ันคงของอาหารและพลังงาน 
  4) 1.4.ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโต
อยางมีคุณภาพและย่ังยืน 
  5) 1.6.ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน 
  6) 1.9.ยุทธศาสตรการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
คอรรัปช่ันอยางย่ังยืน 
         2.การจดัทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร
ที่สอดคลองตามกรอบยุทธศาสตร 
  การจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2560 ได กําหนดประเด็นท่ีเห็นสมควร
ดําเนินการ จํานวน 17 เรื่อง ซึ่งนํามาดําเนินการ จํานวน 11 เรื่อง 
ประกอบดวย 
  1)  2.1 การสรางความปรองดองและสมานฉันท 
  2)  2.4 การปองกัน ปราบปราม และบําบัดรักษาผูติดยาเสพ
ติด 
  3)  2.6 การสรางรายไดจากการทองเท่ียวและบริการ 
  4)  2.8 การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล 
  5)  2.9 การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอม 
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  6)  2.11 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส 
  7)  2.13 การพัฒนาศักยภาพคนตามชวงวัย 
  8)  2.14 การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
  9)  2.15 การพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานท่ี
เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 
  10)  2.16 การบริหารจัดการขยะและของเสียอันตราย 
  11)  2.17 การปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ 
        
 

3.คานิยมหลักของคนไทย เพื่อสรางสรรคประทศไทยใหเข็มแข็ง 
  3.1. มีความ รักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย ซึ่งเปนสถาบัน
หลักของชาติในปจจุบัน 
  3.2. ซื่อสัตย  เสียสละ อดทน มีอุดมการณในส่ิงท่ีดีงานเพ่ือ
สวนรวม 
  3.3. กตัญู ตอพอแม ผูปกครอง ครูบาอาจารย 
  3.4. ใฝหาความรู หม่ันศึกษา เลนเรียน ทางตรงและทางออม 
  3.5. รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม 
  3.6. มีศีลธรรม รักษาความสัตย หวังดีตอผูอ่ืน  เผื่อแผและ
แบงปน 
  3 . 7 .  เ ข า ใ จ  เ รี ย น รู   ก า ร เ ป น ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย อั น มี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขท่ีถูกตอง 
  3.8. มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย  ผูนอยรูจักเคารพผูใหญ 
  3.9. มีสติ  รูตัว รูคิด รูทํา รูปฏิบัติ ตามพระราชดํารัสของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
  3.10. รูจักดํารงตนอยูโดยใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  รูจักอดออมไวใช
เม่ือยามจําเปน มีไวพอกินพอใช ถาเหลือก็แจกจาย จําหนาย และขยาย
กิจการ เม่ือมีความพรอม โดยมีภูมิคุมกันท่ีดี 
  3.11. มีความเข็มแข็งท้ังรางกายและจิตใจ ไมยอมแพตอ
อํานาจฝายตํ่า หรือกิเลส มีความละอายเกรงกลัวตอบาป  ตามหลักของ
ศาสนา 
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  3.12. คํานึง ถึงผลประโยชนของสวนรวม และตอชาติ 
มากกวาผลประโยชนของตนเอง 
                 2.นโยบายหรือยุทธศาสตรประชารัฐ 
           พลเอกประยุทธ  จันทรโอชา  นายกรัฐมนตรี ไดกําหนด
นโยบายหรือยุทธศาสตรประชารัฐข้ึนเพ่ือเปนแนวนโยบายในการสราง
ความสามัคคีรวมพลังของผูคนในสังคมไทยโดยไมแยกฝกแยกฝายและ
ไมกันใครออกไปจากสังคม อีกท้ังยังเปนสํานึกและหนาท่ีท่ีคนไทยทุกคน
จะตองรวมมือกันในการปกปองแผนดินแมจากภยันตรายท้ังปวงและ
รวมกันพัฒนาชุมชนทองถ่ินและประเทศชาติใหเจริญกาวหนาม่ันคงและ
ย่ังยืน ประสานพลังการสรางชาติท่ีตองเติบโตแบบเศรษฐกิจฐานราก
เพ่ือใหเกิดความย่ังยืน นโยบายหรือยุทธศาสตรประชารัฐ จึงมีแนวคิดใน
เรื่องของความรวมมือรวมใจของรัฐและประชาสังคมเพ่ือรวมแกปญหา
เศรษฐกิจและขับเคลื่อนการพัฒนาชาติทุกมิติท่ีเกิดข้ึน เพราะประชารัฐ
เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ ท่ีมี
รูปแบบเครือขาย โยงใยสัมพันธกันเสริมสรางการมีสวนรวมของทุกภาค
สวนเปนแนวทางการบริหารราชการแผนดินยุคปจจุบันท่ีเกิดจากการหลอ
หลอมรวมพลังของคนไทยทุกคน ทุกหมูเหลา เห็นไดจาก เพลงชาติไทย
ซึ่งมีใจความวา “ ประเทศไทยรวมเลือดเนื้อชาติเช้ือไทย  เปนประชารัฐ  
ไผทของไทยทุกสวนอยูดํารงคงไวไดท้ังมวลดวยไทยลวนหมาย  รัก
สามัคคี...” 
                3.การพัฒนาทองถิ่นดานอื่นๆ ตามอํานาจหนาที ่
           3.1 ดานโครงสรางพื้นฐาน 
  3.1.1 งานดานการคมนาคมและการขนสง นําขอมูลสภาพ
เสนทางคมนาคมท้ังทางบกและทางน้ําในพ้ืนท่ีมาประกอบการวางแผน 
รวมถึงถนนท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรดําเนินการลงทะเบียนทาง
หลวงทองถ่ินใหเปนปจจุบันเพ่ือเปนขอมูลทางหลวงทองถ่ินโดยระบุพิกัด
ท่ีต้ังทางภูมิศาสตร และทราบวาถนนสายใดอยูในสภาพใดและจําเปนตอง
ปรับปรุงซอมแซมเม่ือใด เพ่ือกําหนดไวเปนแผนงานโครงการใน
แผนพัฒนาสามป 
  3.1.2 งานดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ การบริหาร
จัดการน้ําแบบบูรณาการเพ่ือปองกันน้ําทวม ในฤดูน้ําหลากและการขาด
น้ําสําหรับอุปโภคบริโภคในฤดูแลงใหสํารวจขอมูลแหลงน้ําโดยระบุพิกัด
ทางภูมิศาสตรสภาพและอายุการใชงานของแหลงน้ําเพ่ือการเกษตร 
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อุปโภค บริโภคเพ่ือวางแผนบํารุงรักษาหรือซอมแซมในแผนพัฒนาสามป
ตลอดจนสํารวจสภาพความสมบูรณของสถานีสูบน้ําดวยไฟฟาสภาพ
เครื่องสูบน้ํา สถานีสูบน้ํา คลองสงน้ํา หากจําเปนตองซอมแซมตองบรรจุ
ไวในแผนพัฒนาสามป   (การระบุพิกัดท่ีต้ังทางภูมิศาสตร ของโครงการ
พัฒนาดานเสนทางคมนาคมและแหลงน้ําเพ่ือปองกันการดําเนินงานพ้ืนท่ี
ซ้ําซอน และเตรียมความพรอมในการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจาก
หนวยงานภายนอกตามแนวทางของสํานักงบประมาณ) 
  3.1.3 งานดานการผังเมืองและการควบคุมอาคารควรนําผัง
เมือง/ผังชุมชนมาเปนขอมูลประกอบการวางแผน 
         3.2 ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต 
  3.2.1 งานดานสงเสริมคุณภาพชีวิต ควรใหความสําคัญกลุม
แรงงานนอกระบบใหสามารถมีรายไดเพียงพอกับรายจาย และสําหรับ
กลุมท่ีไมมีงานทําควรสงเสริมอาชีพ รวมท้ังสงเสริมใหกลุมผูสูงอายุ           
ผูพิการมีงานทําเพ่ือใหสามารถดํารงชีพไดอยางเหมาะสม 
  จัดเก็บขอมูลเศรษฐกิจพอเพียงโดยเฉพาะดานการเกษตรและ
แหลงน้ํา โดยใหความสําคัญตอการทํานา เชน จํานวนครัวเรือน จํานวน
ไร ผลผลิต ตนทุนการผลิต เปนตน  ขอมูลแหลงน้ํา เชนแหลงน้ําเขต
ชลประทาน  แหลงน้ํานอกเขตชลประทาน  ปริมาณน้ําฝน การนําไปใช
เ พ่ือการเกษตรประเภทการทํานา     เปนตน โดยอาจจัดทําเปน
ยุทธศาสตรหรือแนวทางการพัฒนาก็ไดภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
พอเพียงทองถ่ิน  (ดานแหลงน้ํา) 
  3.2.2 งานดานสวัสดิการสังคม 
   (1) การสงเสริมและพัฒนาผูสูงอายุใหไดรับเบี้ยยังชีพ
ในปตอๆ ไปอยางท่ัวถึงโดยมีการจัดทําฐานขอมูลใหเปนปจจุบันเพ่ือการ
คา ด กา ร ณจํ า น วน ข อง ผู สู ง อ า ยุ ท่ี จ ะไ ด รั บ เ บี้ ย ยั ง ชีพ ล ว ง ห น า                 
และกําหนดไวในแผนพัฒนาสามป นอกจากนั้นควรใหความสําคัญใน
เรื่องของคุณภาพชีวิต สุขอนามัยและสภาพแวดลอมของผูสูงอายุเชนกัน 
   (2) การสงเสริมและพัฒนาผูพิการในทองถ่ิน ควรให
ความสําคัญในการจายเงินเบี้ยความพิการใหคนพิการอยางครอบคลุม
ท่ัวถึง ตลอดถึงการดูแลคุณภาพชีวิต สุขภาพอนามัยและสภาพแวดลอม
ของผูพิการ 
   (3) การสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนในทองถ่ิน 
ใหความสําคัญศูนยพัฒนา   เด็กเล็ก พิจารณาวาเด็กไดรับอาหารเสริม
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(นม) อาหารกลางวัน ท่ัวถึงหรือครบทุกคนหรือไม เพ่ือเปนขอมูลกําหนด
ไวในแผนพัฒนาสามป นอกจากนี้ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีการ
จัดทําแผนพัฒนาเด็กเล็กและเยาวชนในทองถ่ิน พิจารณานําแผนงาน
โครงการดานการพัฒนาเด็กและเยาวชนบรรจุในแผนพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตามความเหมาะสม 
   ( 4 )  กา รส ง เสริ มด า น ท่ี พั กอา ศั ยใ ห แก ผู ย า กไ ร 
ผูดอยโอกาส ผูยากจน ใหมีท่ีอยูอาศัย  3.2.3 งานดานการศึกษา
ใหความสําคัญกับการศึกษาในระบบ นอกระบบสงเสริมใหมีศูนยการ
เรียนรูชุมชน และการศึกษาตามอัธยาศัย 
  3.2.4 การสงเสริมสนับสนุนดานสิทธิมนุษยชน การรักษาสิทธิ์
ท่ีประชาชนสมควรไดรับดวยความเทาเทียมกัน ควรใหความสําคัญใน
การจัดทําแผนสิทธิมนุษยชน เชน สิทธิมนุษยชนดานสาธารณสุข  ดาน
การศึกษา  ดานเศรษฐกิจ  ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ดาน
ท่ีอยูอาศัย ดานวัฒนธรรมและศาสนา ดานขอมูลขาวสารเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสาร  ดานการขนสง  ดานการเมืองการปกครอง  
ดานกระบวนการยุติธรรม ดานความม่ันคงทางสังคม เปนตน  โดยใหถือ
ปฏิบัติตามหนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินท่ี มท 0810.2/ว867 
ลงวันท่ี 29 เมษายน 2558 
  3.2.5 งานดานการสาธารณสุข  การสง เสริมสุขภาพ
พลานามัยของประชาชน การปองกันและระงับการระบาดของโรคติดตอ 
และการเขาถึงการรักษาของผูดอยโอกาสทางสังคมและประชาชนท่ัวไป 
  3.2.6 ดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความ
สงบเรียบรอย 
   (1) งานดานการสงเสริมประชาธิปไตย สนับสนุนการ
พัฒนาประชาธิปไตยภาคพลเมืองการพัฒนาศักยภาพผูนําชุมชน
สนับสนุนการจัดทําระบบขอมูลขาวสารเพ่ือการพัฒนาชุมชนตลอดจน
การสรางเครือขายเพ่ือการพัฒนาชุมชนความเสมอภาคสิทธิเสรีภาพ 
   (2) งานดานการรักษาความยุติธรรมและกระบวนการ
ยุติธรรม สรางความปรองดองสมานฉันท ลดและยุติปญหาขอขัดแยง  
สรางความม่ันคงเพ่ือประโยชนสุขของประชาชนในทองถ่ิน โดยการ
เสริมสรางการรับรูและการมีสวนรวมของภาคประชาสังคม ปองกันและ
แกไขปญหาขอขัดแยงของประชาชนและสังคม ปลูกฝงคานิยมและ
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จิตสํานึกความรักสามัคคีคนในชาติ รวมถึงการประนอมขอพิพาทและการ
ชวยเหลือทางดานขอกฏหมายใหประชาชนในทองถ่ิน 
       3.3 งานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  3.3.1 ขอมูลการเกิดสาธารณภัยในทองถ่ินใหนําขอมูลการ
เกิดสาธารณภัยในทองถ่ิน เชนอุทกภัย  วาตภัย  อัคคีภัย  ดินถลม อาคาร
ถลม ภัยจากภัยแลงจากสารเคมีวัตถุอันตราย ภัยจากไฟปา ภัยจาก
อากาศหนาว ภัยจากการคมนาคมและขนสง มาวิเคราะหหาแนวทาง
ปองกันหรือลดความสูญเสียท่ีอาจเกิดข้ึน โดยเฉพาะอยางย่ิงองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีเคยไดรับความเสียหายอยางรายแรงจากสาธารณ
ภัยดังกลาว ควรหามาตรการเชิงปองกัน และกําหนดเปนแผนงานไวใน
แผนพัฒนาสามป เชน (1) สงเสริมความรู ความเขาใจในการจัดการสา
ธารณภัยของผูบริหารและขาราชการทองถ่ิน และเตรียมความพรอมเม่ือ
เกิดเหตุ           สาธารณภัย (2)การซักซอมการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย กําหนดช้ันการบังคับบัญชา การตัดสินใจและข้ันตอนในการ
ปฏิบัติเม่ือเกิดภัย และ (3) การจัดการสถานท่ีและอุปกรณการชวยเหลือ
เม่ือเกิดสาธารณภัย     ในพ้ืนท่ี 
  3.3.2 การเตรียมความพรอมในการปองกันปญหาไฟปาและ
หมอกควัน เนื่องจากมีผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนในพ้ืนท่ี และ
การคมนาคมทางอากาศ ดังนั้น เพ่ือใหแกไขปญหาไฟปาและหมอกควัน
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเตรียมความพรอมรับมือสถานการณ จึงให
ถือปฏิบัติตามหนังสือ  กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ดวนท่ีสุด ท่ี มท 
0891.4/ว2360 ลงวันท่ี 2 พฤศจิกายน 2558 
  3.3.3 การเตรียมความพรอมในการแกไขปญหาภัยแลง 
เพ่ือใหการชวยเหลือประชาชนท่ีไดรับความเดือดรอน  ถือปฏิบัติตาม
หนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ดวนท่ีสุดท่ี มท 0891.2/ว2555 
ลงวันท่ี 24 พฤศจิกายน 2558 
  3.3.4 งานดานการรักษาความสงบเรียบรอย ใหสํารวจจุดท่ี
มักเกิดเหตุราย  ภัยอันตราย กลุมมิจฉาชีพ เพ่ือหามาตรการปองกันลด
จํานวนการเกิดเหตุรายข้ึน สําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีการ
ติดต้ังกลองวงจรปดใหสํารวจสภาพการใชงาน หากจําเปนซอมแซม
ขอใหเรงดําเนินการบรรจุไวในแผนพัฒนาสามป 
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     3.4 ดานการวางแผนการสงเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและ
การทองเที่ยว 
  3.4.1 งานดานการสงเสริมการลงทุน ควรสงเสริมแนวคิด
เศรษฐกิจสรางสรรคใหเกิดแกคน          ในชุมชน เพ่ือเพ่ิมมูลคาของ
ผลิตภัณฑชุมชน และมุงเนนใหเกิดการพ่ึงพาตนเองตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 
  3.4.2 งานดานการสงเสริมการเกษตร การใหการสนับสนุน
ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล (ศก.บต.) 
และควรพิจารณาหาแนวทางในการชวยเหลือเกษตรกรในพ้ืนท่ีอาทิการ
ใหความรูทางวิชาการ  การจัดต้ังกลุมเกษตรกร การจําหนายผลผลิต 
การชวยเหลือหาพันธุพืช การบํารุงรักษาดิน จัดหาปุย เคมีภัณฑ ยาปราบ
ศัตรูพืชในราคาตํ่า และการแปรรูปเพ่ือเปนการชวยเหลือเกษตรกรใน
พ้ืนท่ี 
  3.4.3 งานดานการพาณิชยกรรม กรณีเทศบาลใหสํารวจจุด
หาบเรแผงลอย วาสามารถขยายจุดผอนปรนเพ่ิมข้ึนไดอีกหรือไม หรือ
อาจสํารวจหาสถานท่ีท่ียังไมไดใชประโยชนอยางเต็มท่ีและเหมาะสมกับ
การคาขาย และเตรียมมาตรการรองรับในแผนพัฒนาสามปเพ่ือสราง
รายไดท่ีม่ันคงใหแกกลุมผูคาขาย 
  3.4.3 งานดานการทองเท่ียว ควรสงเสริมการทองเท่ียวท่ีไม
กอใหเกิดผลกระทบสภาพแวดลอม และวิถีอันดีงามของประชาชนใน
ทองถ่ินอาจกําหนดยุทธศาสตรการทองเท่ียวหรือแนวทางการพัฒนา 
สงเสริมการทองเท่ียวตามสภาพภูมิศาสตร ประวัติศาสตรวัฒนธรรม ทาง
สังคมและวิถีชีวิตชุมชน เชน การทองเท่ียวท่ีรับผิดชอบตอทรัพยากรการ
ทองเท่ียวเพ่ือแกไขปญหาความยากจนการทองเท่ียวเชิงนิเวศการ
ทองเท่ียวท่ีเปนธรรม การทองเท่ียวโดยชุมชนและการทองเท่ียวโดยการ
อาสาสมัคร 
 3.5 ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 
  งานดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติการคุมครองดูแลและ
บํารุงรักษาปาและน้ํา การฟนฟูสภาพและคุณภาพการปองกันการเส่ือม
โทรมหรือการสูญส้ินไปและการนํากลับมาใชใหมซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ
และความหลากหลายทางชีวภาพใหเอ้ือตอการดํารงชีวิตเกิดความสมดุล
ในการพัฒนาและเปนรากฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
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ประเทศควรเปนการรวมมือกันดําเนินการระหวางองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในเขตจังหวัดเพ่ือใหเกิดผลสําเร็จอยางย่ังยืน 
  3.5.1 งานดานสงเสริมการสืบทอดภูมิปญญาทองถ่ิน โดยการ
สํารวจขอมูลภูมิปญญาทองถ่ินท้ังหมด สรางเปนองคความรู เผยแพร
ใหแกคนในทองถ่ิน โดยอาจสนับสนุนใหมีการตอยอดขยายความคิด
แปลงเปนจุดเดนใหแกผลิตภัณฑของทองถ่ิน 
  3.5.2 การอนุรักษ ทํานุบํารุง รักษาโบราณสถาน โบราณวัตถุ
ในพ้ืนท่ี 
             
             5. นโยบายที่สําคัญของรัฐบาล/คสช. 
       5.1 การแกไขปญหายาเสพติด โดยยึดหลักนิติธรรมใน
การปราบปรามลงโทษผูผลิต ผูคา              ผูมีอิทธิพล และผูประพฤติมิ
ชอบโดยบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
นําแนวนโยบายของรัฐบาล/คสช. ไปปรับใชตามอํานาจ หนาท่ี ดังนี้ 
  5.1.1 สนับสนุน สงเสริม หนวยงานท่ีเ ก่ียวของกับการ
ปราบปรามยาเสพติดทุกหนวย ดําเนินการปราบปรามและจับกุมผูผลิต 
ผูคา ผูนําเขา สงออกรวมท้ังผูสมคบสนับสนุนชวยเหลือใหไดผลอยาง
จริงจัง 
  5.1.2 สนับสนุน สงเสริม หนวยงานท่ีดูแลควบคุมตรวจสอบ
บริการตามกฎหมายวาดวยสถานบริการท่ีพักอาศัยเชิงพาณิชย สถานท่ี 
จัดใหมีบิลเลียด สนุกเกอร รวมท้ังโรงงานตามกฎหมาย วาดวยโรงงาน
และสถานประกอบการมิใหเจาของผูประกอบการปลอยปละละเลยใหมี
การซุกซอนหรือคายาเสพติดหากพบใหดําเนินการตามกฎหมาย 
  5.1.3 สนับสนุน สงเสริม หนวยงานรับผิดชอบนําผูเสพยาเสพ
ติดเขารับการบําบัดโดยทันที ติดตามดูแลใหความชวยเหลือใหสามารถ
กลับมามีชีวิตอยางปกติสุข 
  5.1.4 ดําเนินการลงโทษเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีสวนเก่ียวของกับ
ยาเสพติด(พนักงานสวนตําบล และพนักงานจาง) 
  ท้ังนี้ ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ยึดหลัก ผูเสพคือผูปวย 
ตองไดรับการบําบัดรักษาใหกลับมาเปนคนดีของสังคม พรอมท้ังมีกลไก
ติดตามชวยเหลือ อยางเปนระบบ ดําเนินการอยางจริงจังในการปองกัน
ดวยการแสวงหาความรวมมือเชิงรุกกับองคกรภาครัฐตางๆ ในการ
ควบคุมสกัดก้ัน ยาเสพติด สารเคมี และสารต้ังตนในการผลิตยาเสพติด ท่ี
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ลักลอบเขาสูประเทศภายใตการบริหารจัดการอยางบรูณาการและมี
ประสิทธิภาพรวมท้ังดําเนินการปองกันกลุมเส่ียงและประชาชนท่ัวไป
ไมใหเขาไปเก่ียวของกับยาเสพติดดวยการรวมพลังทุกภาคสวนเปนพลัง
แผนดินในการตอสูกับยาเสพติด 
      5.2 มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ 
  โดยเสริมสรางจิตสํานึกและคานิยมใหกับเจาหนาท่ีของรัฐยึด
หลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติหนาท่ีการปลูกจิตสํานึกคานิยมคุณธรรม
จริยธรรมและสรางวินัยแกทุกภาคสวน รวมรวมพลังแผนดินปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต จึงใหถือปฏิบัติตามคําส่ังคณะรักษาความสงบ
แหงชาติท่ี 69/2557 เรื่อง มาตรการปองกันและแกไขการทุจริตประพฤติ
มิชอบ ลงวันท่ี 18 มิถุนายน 2557 และกําหนดแนวทางการดําเนินงาน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดังนี ้
  5.2.1 ทําการสํารวจ ศึกษารูปแบบการกระทําผิดในอํานาจ
หนาท่ีของแตละหนวยงานท่ีเกิดหรือนาเกิดสมํ่าเสมอกระบวนการข้ันตอน
ใดท่ีนาจะเกิดการทุจริตตําแหนงหรือตัวเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบและวิธีการ
กระทําผิด 
 5.2.2 กําหนดแนวทางวิธีการแกไขลดโอกาสและปองกันการ
ทุจริตในทุกข้ันตอนท่ีมี              ความเส่ียง 
  5.2.3 กําหนดวิธีดําเนินการท่ีสามารถปฏิบัติใหเกิดผลเปน
รูปธรรมอยางจริงจังกับการกระทําผิดท่ีปรากฏเห็นเปนท่ีประจักษอยู
โดยท่ัวไปท่ีทําใหประชาชนมีความรูสึกวาเจาหนาท่ีไมดําเนินการใดๆ 
เพราะรับผลประโยชน 
 5.2.4 สํารวจและจัดทํา ขอมูลการกระทําผิดท่ีเห็นเปนท่ี
ประจักษในพ้ืนท่ีของแตละหนวยงานพรอมท้ังระบุ ตัวเจาหนา ท่ี
ผูรับผิดชอบ 
 5.2.5 จัดทําขอมูลบุคคลนิติบุคคลท่ีไดรับงานจัดซื้อจัดจาง
ยอนหลัง 5 ป 
 5.2.6 จัดทําขอมูลเรื่องท่ีหนวยงานรองทุกขตอพนักงาน
สอบสวน ดําเนินคดีกับผูกระทําผิดอํานาจหนาท่ีของหนวยงานนั้นและยัง
อยูระหวางการสอบสวน 
 ใหนําแนวทางดังกลาวมาจัดทํายุทธศาสตรหรือแนวทางการ
พัฒนาหรือโครงการพัฒนาบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือ
เปนมาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ 
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             6. การทําความตกลงรวมมือกันจัดทําบริการสาธารณะของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 โครงการท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จัดทําบริการสาธารณะ 
รวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามประกาศคณะกรรมการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เรื่อง การทําความตกลงรวมมือ
กันจัดทําบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ลงวันท่ี 22 
พ.ค.2558 เปนการทําความ ตกลงรวมมือกันในการจัดทําบริการ
สาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินต้ังแตสองแหงข้ึนไป อาจเปน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดเดียวกันหรืออาจขามเขต
จังหวัดใดหากมี พ้ืน ท่ี ติดตอกัน และประชาชนในพ้ืนท่ีนั้นไดรับ
ผลประโยชนจากการทําบริการสาธารณะนั้นโดยตรง  โดยเปนไปตาม
หลักเกณฑ ดังนี้ 
 6.1 เปนอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตาม
กฎหมายวาดวยการกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือกฎหมายวาดวยการจัดต้ังองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน หรือภารกิจท่ีไดรับการถายโอนตามแผนกระจายอํา
อาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 6.2 เปนภารกิจหรือโครงการท่ีเกินศักยภาพ หรือไมคุมคาท่ี
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะดําเนินการเอง หรือเปนภารกิจหรือ
โครงการท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมมือกันประโยชนแกประชาชน                   
ในทองถ่ิน 
            7. การประสานแผนพัฒนาทองถิ่นตามประกาศคณะกรรมการ
การกระจายอํานาจ 
 ใหองคการบริหารสวนจังหวัดดําเนินการตามประกาศ
คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เรื่อง 
กําหนดอํานาจ และหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะขององคการ
บริหารสวนจังหวัด ลงวันท่ี 13 สิงหาคม 2546  โดยกําหนดใหมีลักษณะ
ของการดําเนินงานขององคการบริหารสวนจังหวัดในการใหบริการ
สาธารณะในเขตจังหวัดลักษณะการดําเนินการตามอํานาจและหนาท่ีของ
องคการบริหารสวนจังหวัด การสนับสนุนงบประมาณใหแกราชการ
สวนกลาง สวนภูมิภาค จะกระทําได  แตเฉพาะกรณีท่ีอยูในอํานาจหนาท่ี
ขององคการบริหารสวนจังหวัดท่ีจะตองดําเนินการเอง แตไมสามารถ
ดําเนินการเองได 
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              8. การจัดทําแผนยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ในเขตจังหวัด 
 การดําเนินการตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนท่ีสุด ท่ี 
มท 0810.2/ว524 ลงวันท่ี 20 กุมภาพันธ 2556 เรื่อง แนวทางและ
หลักเกณฑการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในเขตจังหวัด ใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัดจัดประชุม
ประชาคมทองถ่ินระดับจังหวัดเพ่ือกําหนดแนวทางวิธีการจัดทํา ทบทวน 
หรือเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในเขตจังหวัดเพ่ือใหวิธีการจัดทํา ทบทวน หรือเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตร
การพัฒนาขององคกรปกครอง                 สวนทองถ่ินในเขตจังหวัด
เพ่ือใหเปนปจจุบันและสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัดยุทธศาสตรและนโยบายของคณะ
รักษาความสงบแหงชาติ (คสช.)และรัฐบาล 
 การจัดทํา ทบทวน หรือเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตรการพัฒนา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดใหองคการบริหารสวน
จังหวัดใหมีการประชุมเพ่ือดําเนินการดังกลาว  โดยเชิญผูวาราชการ
จังหวัดผูแทนจากสํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคโยธาธิการและผัง
เมืองจังหวัดอภิปรายใหขอมูลท่ีเปนประโยชนตอการพัฒนาจังหวัดโดย
องครวม ใหประชาคมทองถ่ินเขารวมประชุมโดยใชสัดสวนระดับจังหวัด 
เชน นายกองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกแหง  ปลัดองคการบริหารสวน
ตําบลทุกแหง  ทองถ่ินจังหวัด  หัวหนาสํานักงานจังหวัด ประธาน
หอการคาจังหวัด ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัด เปนตน เม่ือองคการ
บริการสวนจังหวัดดําเนินการดังกลาวแลวใหแจงยุทธศาสตรการพัฒนา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด                    ใหหนวยงาน
ราชการ  รัฐวิสาหกิจ องคกรภาคประชาสังคม ประชาคมทองถ่ินและ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดท่ีเก่ียวของทุกแหง  
           9. การสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่นและการ
จัดเก็บขอมูล 
 9.1 ใหองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล เมืองพัทยา และ
องคการบริหารสวนตําบลสงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน
ในทองถ่ิน ดังนี้ 
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   9.1.1 สนับสนุนใหประชาชนในพ้ืนท่ีองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินรวมกันพิจารณาโครงการพัฒนาของตนเองโดยแยกเปน 3 
ระดับ คือ 
    (1) โครงการท่ีหมูบาน/ชุมชน สามารถดําเนินการ
ไดเองท้ังหมด 
    (2) โครงการท่ีหมูบาน/ชุมชนจะตองไดรับการ
สนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนบางสวน 
    (3 )  โครงการ ท่ีห มู บ าน / ชุมชนไ ม สามารถ
ดําเนินการเองไดจําเปนตองใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือหนวยงาน
อ่ืนเปนผูดําเนินการ และรวบรวมโครงการดังกลาวเสนอตอท่ีประชุม
ประชาคมทองถ่ิน โดยใหสํานัก/กอง/สวน/งาน ท่ีรับผิดชอบดานการ
พัฒนาชุมชนเปนผูรับผิดชอบดําเนินการ และนําขอมูลท่ีไดมาประสานกับ
ผูรับผิดชอบในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 
   9.1.2 องคการบริหารสวนตําบล เทศบาล และเมือง
พัทยา จัดประชุมประชาคมตําบล  ประชาคมชุมชนตําบล ประชาคมเมือง 
ประชาคมนคร เพ่ือรับทราบปญหาและความตองการของประชาชนใน
ภาพรวมของตําบล ชุมชนตําบล เมืองนคร และช้ีแจงทําความเขาใจ
ยุทธศาสตรแนวทางพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พรอม
จัดลําดับความสําคัญของโครงการพัฒนาตามสภาพปญหาและความ
ตองการอยางแทจริง หมูบาน/ชุมชน 
   9.1.3 องคการบริหารสวนจังหวัด จัดประชุมประชาคม
ทองถ่ินระดับตําบล ชุมชนตําบล ชุมชนเมือง ชุมชนนคร ระดับอําเภอ 
เพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงค  โดยอาจดําเนินการพรอมการจัดทํา
ประชุมอ่ืนๆ อาทิ การประชุมเพ่ือจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด หรือจัดประชุมผูแทนขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดเพ่ือหารือแนวทางการพัฒนาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดนั้น โดยดําเนินการกอนท่ีจะ
ประกาศใชแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัด 
   9.1.4 การจัดประชุมประชาคมทองถ่ิน ขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินสามารถดําเนินการไดพรอมกันกับการประชุมเพ่ือ
จัดทําแผนชุมชน แผนพัฒนาหมูบานโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจ
สอบถามหนวยงานอ่ืนท่ีดําเนินการอยูในพ้ืนท่ีและนําเรื่องเขาประชุม
พรอมกันก็ได เพ่ือไมใหเกิดความซ้ําซอนในการทํางาน 
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  9.1.5 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการสํารวจและ
จัดเก็บขอมูลพ้ืนฐานเพ่ือการจัดทําแผนท่ีเปนมาตรฐานสามารถนําไปใช
ประโยชนในการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน และเปนขอมูลท่ีหนวยงานตางๆ
ใหความเช่ือถือในการนําไปใชประโยชนในดานตางๆดังนี้ 
   (1) องคกรปกครองสวนทองถ่ินสํารวจและจัดเก็บขอมูล
พ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และนําขอมูลพ้ืนฐานท่ีจัดเก็บ
ไดมาทําการประมวลผล และเก็บขอมูลไวอยางเปนระบบสําหรับโปรแกรม
การบันทึกและประมวลผลสามารถขอรับการสนับสนุนไดจาก สํานักงาน
พัฒนาชุมชนจังหวัด/อําเภอ โดยไมตองเสียคาใชจายแตอยางใด 
   (2) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน นําขอมูลพ้ืนฐาน
ดังกลาวไปใชเปนขอมูลในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินและการพัฒนา
ในดานตางๆ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามท่ีเห็นสมควร รวมท้ังให
การสนับสนุนแกหนวยงานอ่ืนๆ ท้ังภาครัฐและเอกชนและผูสนใจรองขอ
โดยถือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 
   (3) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองดําเนินการปรับปรุง
ขอมูลดังกลาวใหเปนปจจุบัน โดยทําการสํารวจและจัดเก็บขอมูลอยาง
นอยปละ 1 ครั้ง กอนท่ีจะดําเนินการวางแผนและจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ิน ซึ่งการดําเนินการดังกลาว องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถ
ต้ังงบประมาณเพ่ือเปนคาใชจายในการดําเนินงานได ตามความเหมาะสม 
จําเปน และประหยัด โดยตองคํานึงถึงสถานะทางการคลังของตนเองเปน
หลัก 
 

ยทุธศาสตรทีส่าํคัญของประเทศ   (Country  
Strategy) 
วิสยัทศัน : “ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแขงขัน   คนไทยอยูดี
กินดี มีความเสมอภาคและเปนธรรม”หลักการของยุทธศาสตร : “ตอยอด
รายไดจากฐานเดิม สรางรายไดจากโอกาสใหม เพ่ือความสมดุล  และการ
พัฒนาอยางย่ังยืน” 
วัตถุประสงค  :  1. รักษาฐานรายไดเดิม 

 2. เพ่ิมประสิทธิภาพของระบบการผลิต  (ตองผลิตสินคาไดเร็ว
กวาปจจุบัน) 
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 3. ลดตนทุนใหกับธุรกิจ  (ดวยการลดตนทุนคาขนสงและโลจิ
สติกส) 

เปาหมายเชงิยุทธศาสตร  :  1. การเพ่ิมรายไดจากฐานเพ่ิม 
      2. การสรางรายไดจากโอกาสใหม 
      3. การลดรายจาย 
      4. การเพ่ิมประสิทธิภาพในการแขงขัน 

ยุทธศาสตร  : ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร 30 ประเด็นหลัก 79 แนว
ทางการดําเนินการ คือ 
 ยุทธศาสตรที ่1  :  การเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน

ของประเทศเพ่ือหลุดพนจากประเทศรายไดปานกลาง (Growth & 
Competitveness)  ประกอบดวย 9  ประเด็นหลัก 33 แนวทาง           
ของการดําเนินการ 

 

  ยุทธศาสตรที ่2  :  การลดความเหลื่อม(Inclusive  Growth)  
ประกอบดวย 8 ประเด็นหลัก  20  แนวทางการดําเนินการ 

 

  ยุทธศาสตรที ่3  :  การเติบโตท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 
(Green  Growth)  ประกอบดวย 5 ประเด็นหลัก  11  แนวทางการ
ดําเนินการ 

 

  ยุทธศาสตรที ่4  :  การสรางความสมดุลและปรับระบบบริหาร
จัดการภาครัฐ               (Internal  Process) ประกอบดวย 8 ประเด็น
หลัก  15  แนวทางการดําเนินการ 
 

แนวทางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาต ิฉบับที ่12(
พ.ศ.2560–2564) 
กรอบวิสัยทัศนและเปาหมายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับท่ี 12  จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ท่ี
ประเทศกําลังประสบอยู ทําใหกําหนดวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ยังคงมีความ
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ตอเนื่องจากวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 และกรอบหลักการของการ
วางแผนท่ีนอมนําและประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง “ยึด
คนเปนศูนยกลางของการพัฒนาอยางมีสวนรวม” การพัฒนาท่ียึดหลัก
สมดุล ย่ังยืน  โดยวิสัยทัศนของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12  
ตองใหความสําคัญกับการกําหนด    ทิศทางการพัฒนาท่ีมุงสูการเปลี่ยน
ผานประเทศไทย จากประเทศท่ีมีรายไดปานกลางไปสูประเทศท่ีมีรายได
สูง มีความม่ันคง  และย่ังยืน  สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุขและนําไปสู
การบรรลุวิสัยทัศนระยะยาว  “ม่ันคง ม่ังคั่ง ย่ังยืน” ของประเทศ 
      การกําหนดตําแหนงทางยุทธศาสตรของประเทศ (Country  
Strategic Positioning)เปนการกําหนดตําแหนงใหสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรชาติท่ี คสช. ไดจัดทําข้ึน ประเทศไทยเปนประเทศท่ีมีรายได
สูงท่ีมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม  เปนศูนยกลางดานการขนสง
และโลจิสติกสของภูมิภาคสูความเปนชาติการคาและบริการ (Trading 
and Service Nation) เปนแหลงผลิตสินคาเกษตรอินทรียและเกษตร
ปลอดภัย แหลงอุตสาหกรรมสรางสรรคและมีนวัตกรรมสูงท่ีเปนมิตรตอ
ส่ิงแวดลอม 
แนวทางการพัฒนา 
1. การยกระดับศักยภาพการแขงขันและการหลุดพนกับดักรายไดปาน
กลางสูรายไดสูง 
 1.1 การสงเสริมดานการวิจัยและพัฒนา 
  พัฒ น า สภ า ว ะ แว ด ล อ มข อ ง กา ร พั ฒ นา วิ ท ย าศ า ส ต ร 
เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ท้ังดานการลงทุนในการวิจัยและพัฒนา 
ดานบุคลากรวิจัย ดานโครงสรางพ้ืนฐาน และดานการบริหารจัดการ 
รวมท้ังสนับสนุนและผลักดันใหผูประกอบการมีบทบาทหลักดาน
เทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลอดจนผลักดันงานวิจัยและพัฒนาใหใช
ประโยชนอยางแทจริงท้ังเชิงพาณิชยและสาธารณะโดยใหความคุมครอง
ทรัพยสินทางปญญา 
 1.2 การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 
  สรางความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในการ
พัฒนากําลังคนและแรงงานใหมีทักษะความรูและสมรรถนะท่ีสอดคลอง
กับความตองการของตลาดและรองรับการเปดเสรีของประชาคมอาเซียน 
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โดยยกระดับแลพัฒนาสมรรถนะแรงงานไทยดวยเทคโนโลยี เรงรัดให
แรงงานท้ังระบบมีการเรียนรู ข้ัน พ้ืนฐานเ พ่ือสามารถแขง ขันใน
ตลาดแรงงานได 
  
          1.3 การสงเสริมผูประกอบการที่เขมแข็งและพาณิชยดิจิตอล 
  พัฒนาขีดความสามารถของผูประกอบการใหมีความยืดหยุน 
สามารถปรับตัวและดําเนินธุรกิจทามกลางการดําเนินนโยบายและ
มาตรการกีดกันทางการคาในรูปแบบตางๆ เพ่ิมสัดสวนความเปนเจาของ
คนไทยและสนับสนุนใหมีการขยายตลาดท่ีมีแบรนดสินคาและชองทาง
การตลาดท่ีเปนของตนเองมากข้ึน  ตลอดจนพัฒนาตอยอดอุตสาหกรรม
และบริการเพ่ือเขาสูการเปนศูนยกลางการผลิต บริการและอุตสาหกรรม
ดิจิตอล 
 1.4 การลงทุนโครงสรางพื้นฐาน 
  เรงลงทุนและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคมขนสง
เพ่ือเช่ือมโยงพ้ืนท่ีเศรษฐกิจในประเทศและตางประเทศ ท้ังการพัฒนาและ
ปรับปรุงโครงขายรถไฟใหเปนโครงขายหลักในการเดินทางและขนสง
ของประเทศ พัฒนาโครงขายระบบขนสงสาธารณะและโครงขายทาง
หลวงพิเศษระหวางเมือง ขยายขีดความสามารถของทาอากาศยานหลัก
ของประเทศ พัฒนาทาเรือท่ีมีศักยภาพใหเปนทาเรืออิเล็กทรอนิกสเต็ม
รูปแบบ รวมท้ังพัฒนาและปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศ 
ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนา                  ดานอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากการ
ลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐาน เชน อุตสาหกรรมซอมบํารุงและผลิต
ช้ินสวนอากาศยาน และอุตสาหกรรมระบบราง เปนตน เพ่ือสรางโอกาส
ทางเศรษฐกิจใหกับประเทศในการเปนฐานการผลิตในภูมิภาคอาเซียน 
 1.5 การปรับปรุงโครงสรางการผลิต 
  ปรับปรุงโครงสรางการผลิตภาคเกษตร โดยการปรับเปลี่ยน
จากการผลิตสินคาเกษตรข้ันปฐมเปนสินคาเกษตรแปรรูปท่ีมีมูลคาสูงมี
คุณภาพและมาตรฐานสากล สามารถสรางความเช่ือมโยงทางดานวัตถุดิบ
กับประเทศเพ่ือนบานและลดระดับการผลิตสินคาข้ันปฐมท่ีสูญเสียขีด
ความสามารถในการแขงขัน                  ลงสูระดับท่ีจําเปนสําหรับการ
สรางความม่ันคงทางดานอาหารและพลังงาน จัดระบบการผลิตให
สอดคลองกับศักยภาพพ้ืนท่ีและความตองการของตลาดต้ังแตตนน้ําถึง
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ปลายน้ําท้ังดานกายภาพและเศรษฐกิจ รวมท้ังสงเสริมการรวมกลุมทาง
การเกษตรจากกิจการเจาของคนเดียวเปนการประกอบการในลักษณะ
สหกรณ หางหุนสวน และบริษัทเพ่ือใหเกิดการประหยัดจากขนาด 
พิจารณาพันธุพืชท่ีเหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนท่ีและแหลงน้ํา ใช
เทคโนโลยีการผลิตในระดับท่ีเหมาะสม ใชกลไกตลาดในการปองกัน
ความเส่ียง ตลอดจนสงเสริมและเรงขยายผลแนวคิดการทําการเกษตร
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และระบบเกษตรกรรมย่ังยืน 
  ปรับโครงสรางการผลิตภาคบริการโดยเรงพัฒนาระบบ
คมนาคมขนสงใหเกิดความเช่ือมโยงกันเปนโครงขายท้ังทางบก และทาง
อากาศ เรงพัฒนาทาเทียบเรือขนาดใหญเพ่ือรองรับการเติบโตของการ
ทองเท่ียวทางทะเล ปรับปรุงแกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการทองเท่ียว
ใหครอบคลุมและทันสมัยท้ังการควบคุมกิจกรรมตาง ๆ เก่ียวกับทองเท่ียว
และสงเสริมการทองเท่ียว และกําหนดจัดทํากฎหมายเพ่ือนกระดับ
มาตรฐานการทองเท่ียวของไทยสูสากลและรองรับการพัฒนาการ
ทองเท่ียวใหสามารถแขงขันไดระดับนานาชาติ รวมท้ังสงเสริมการพัฒนา
เชิงพ้ืนท่ีในลักษณะกลุมคลัสเตอรทองเท่ียว โดยสนับสนุนการพัฒนาดาน
การทองเท่ียวของพ้ืนท่ีท่ีมีความเช่ือมโยงท้ังกายภาพ วิถีชีวิต/วัฒนธรรม
ทองถ่ินและกิจกรรมการทองเท่ียว ตลอดจนสงเสริมการสรางความ
เช่ือมโยงดานการทองเท่ียวในภูมิภาคอาเซียน ท้ังประเทศท่ีมีพรมแดน
ติดกันและประเทศท่ีมีโครงขายคมนาคมขนสงเช่ือมโยงกันเพ่ือการพัฒนา
แบบองครวมท้ังระบบ 
  พัฒนาตอยอดอุตสาหกรรมอนาคตเพ่ือเปนแหลงการถายทอด
เทคโนโลยี เช่ือมโยงการผลิตกับอุตสาหกรรมท่ีเปนฐานรายไดประเทศ 
และเปนกลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยใหเขาสูการเปนศูนยกลางการ
ผลิตและบริการท้ังในระดับอนุภูมิภาคและในภูมิภาคอาเซียน 
  พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีสนับสนุนการขยายตัวดานการ
ลงทุน เชน โลจิสติกสและพลังงาน  รวมท้ังปจจัยสนับสนุนการลงทุนอ่ืนๆ 
เชน ลดอุปสรรคการเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศ สงเสริมการนํา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกตใชในการผลิต การตลาด การ
บริหารจัดการ การเงิน และโลจิสติกส  เช่ือมโยงเศรษฐกิจดิจิตอล ในการ
อํานวยความสะดวกทางการคาการลงทุนดวยระบบอิเล็กทรอนิกส และ
สนับสนุนการลงทุนเพ่ือสรางเศรษฐกิจและสังคมแหงปญญาและการ
เรียนรู มุงเนนการพัฒนาธุรกิจเชิงสรางสรรค  การลงทุนท่ีใชเทคโนโลยี
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ข้ันสูงและเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม การประหยัดพลังงาน และการใช
พลังงานทดแทน การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาเชิงพาณิชย การ
จัดต้ังสํานักงานใหญขามประเทศบริษัทการคาระหวางประเทศ รวมท้ัง
การใหความสําคัญเรื่องความรับผิดชอบและการตอบแทนสูสังคม ของ
องคกร และกิจการเพ่ือสังคม 
2. การพัฒนาศักยภาพคนตามชวงวัยและการปฏิรูประบบเพ่ือสรางสังคม
สูงวัยอยางมีคุณภาพ 
  2.1 การพัฒนาศักยภาพคนในทุกชวงวัยใหสนับสนุนการ
เจริญเติบโตของประเทศ  
โดยในชวงวัยเด็กต้ังแตแรกเกิดใหมีการพัฒนาการท่ีสมวัยในทุกดาน วัย
เรียน  วัยรุน  ใหมีทักษะการเรียนรู ทักษะชีวิตสามารถอยูรวมกับผูอ่ืน
ภายใตบริบทสังคมท่ีเปนพหุวัฒนธรรม วัยแรงงาน ใหมีการพัฒนา
ยกระดับสมรรถนะฝมือแรงงานเพ่ือสรางผลิตภาพเพ่ิมใหกับประเทศ วัย
ผูสูงอายุ ใหมีการทํางานท่ีเหมาะสมตามศักยภาพและประสบการณ มี
รายไดในการดํารงชีวิต  มีการสรางเสริมและฟนฟูสุขภาพเพ่ือปองกัน
หรือชะลอความทุพพลภาพและโรคเรื้อรังตางท่ีจะกอใหเกิดภาระแก
ปจเจกบุคคล ครอบครัว และระบบบริการสุขภาพ 
  2.2 การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมี
คุณภาพ เทาเทียมและทั่วถึง 
       (1)ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษา โดยปรับระบบ
บริหารจัดการการศึกษาใหมเพ่ือสรางความรับผิดชอบตอผลลัพธ  
(Accountability) 
       (2)ปฏิรูประบบการคลังดานการศึกษา เพ่ือเพ่ิมคุณภาพ
และประสิทธิภาพการจัดการศึกษาโดยการจัดสรรงบประมาณตรงสู
ผูเรียน สงเสริมการมีสวนรวมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา 
       (3)พัฒนาคุณภาพครู ท้ังระบบ ต้ังแตกระบวนการผลิต 
สรรหา และการคัดเลือกให                    ไดคนดีคนเกง รวมท้ังระบบการ
ประเมินและรับรองคุณภาพท่ีเนนผลลัพธจากตัวผูเรียนและ 
       (4)ปฏิรูประบบการเรียนรู โดยมุงจัดการเรียนรูเพ่ือสราง
สมรรถนะกําลังคนท้ังระบบการศึกษาต้ังแตระดับปฐมศึกษาจนถึงการ
เรียนรูตลอดชีวิต พัฒนาส่ือเพ่ือการเรียนรู ปรับหลักสูตรและผลิตกําลังคน
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ใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงและความตองการของตลาด การวิจัย
และการใชเทคโนโลยีและส่ือเพ่ือการเรียนรู  
   2.3 การพัฒนาดานสุขภาพ  โดยการสงเสริมการพัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการแพทยเพ่ือรองรับการเปนสังคมผูสูงอายุ
ท้ังในดานการผลิตภัณฑสุขภาพและท่ีอยูอาศัยสําหรับผูสูงอายุ ยกระดับ
การบริหารจัดการระบบสุขภาพเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําและสรางความ
ย่ังยืนในระยะยาว โดยพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหาร
ทรัพยากรดานสาธารณสุข บูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐให
เกิดความเปนเอกภาพในการบริหารจัดการและการใชทรัพยากร  และ
สงเสริมการอภิบาลระบบสุขภาพในรูปแบบเครือขายท่ีมีการใชทรัพยากร
รวมกัน พัฒนาศักยภาพของประเทศไทยสูการเปนศูนยกลางสุขภาพ
นานาชาติท้ังในดานศูนยกลางบริการสุขภาพ (Medical Service Hub) 
ศูนยกลางบริการเพ่ือสงเสริมสุขภาพ           (Wellness  Hub)   
ศูนยกลางยาและผลิตภัณฑเพ่ือสุขภาพ (Product Hub) และศูนยกลาง
บริการวิชาการและงานวิจัย (Academic  Hub) เพ่ือนํารายไดกลับมาใช
ยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุขภายในประเทศ รวมท้ังสงเสริมการ
ใหความสําคัญกับมิติสุขภาพในทุกนโยบายสาธารณะ (Health in All 
Policies)  เพ่ือใหการขับเคลื่อนนโยบายของทุกภาคสวนตระหนักถึง
กระทบของนโยบายสาธารณะท่ีมีตอสุขภาพของประชาชน 
  2.4 การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมที่เอื้อตอการดํารง
ชีพในสังคมสูงวัย                     โดยการปรับปรุงสภาพแวดลอมและ
ความจําเปนทางกายภาพใหเหมาะกับวัย และการพัฒนาระบบการดูแล
ผูสูงอายุในรูปแบบท่ีหลากหลายท้ังในดานการจัดบริการสุขภาพและ
สวัสดิการสังคมอยางบูรณาการโดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวนอยาง
ตอเนื่อง รวมท้ังพัฒนาชุมชนท่ีมีศักยภาพและความพรอมใหเปนตนแบบ
ของการผู สูงอายุเพ่ือขยายผลไปสูชุมชนอ่ืน  ตลอดจนการพัฒนา
นวัตกรรมในการใชชีวิตประจําวันสําหรับผูสูงอายุ 
3. การลดความเลื่อมล้ําทางสังคม 
    3.1 การยกระดบัรายไดและสรางโอกาสในการประกอบอาชีพ  
มุงเนนการเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน โดยสนับสนุนใหแรงงานมีโอกาสเขาถึง
การเรียนรูและพัฒนาทักษะฝมือแรงงานอยางมีมาตรฐาน ปรับโครงสราง
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คาจางแรงงานใหชัดเจนและสะทอนทักษะฝมือแรงงานอยางแทจริง  เรง
ผลักดันใหการใชระบบมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝมือ
แรงงานในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม นอกจากนี้เพ่ิมผลิตภาพทางการ
ผลิตของเกษตรกรรายยอย  โดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและการ
ผลิตทางการเกษตรท่ีสอดคลองกับพ้ืนท่ี สรางหลักประกันรายไดแทนการ
อุดหนุนดานราคาสินคาเกษตร ลดตนทุนทางการเกษตรโดยสนับสนุน
ปจจัยการผลิต 
          3.2 การจัดบริการทางสังคมใหทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐาน 
และเนนการสรางภูมิคุมกันระดับปจเจก  โดย  

(1)พัฒนาระบบบริการสาธารณะใหมีคุณภาพและมีชองทางการ
เขาถึงอยางหลากหลายโดยเฉพาะระบบบริการสาธารณสุขและการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน  สวัสดิการสังคม  และกระบวนการยุติธรรม 

(2)สนับสนุนการจัดหาท่ีอยูอาศัยของผูมีรายไดนอยและการเขาถึง
ระบบสาธารณูปโภค กําหนดเปนนโยบายท่ีอยูอาศัยแหงชาติและเมืองนา
อยู  พัฒนาโครงการท่ีอยูอาศัยแกปญหาชุมชนแออัดในเมืองโดย
ดําเนินการรวมกับภาคธุรกิจเอกชนและ (3)การจัดรูปแบบสวัสดิการ
พ้ืนฐาน ท่ีจํ า เปนและเหมาะสมตามกลุ ม เป าหมาย (Customized  
Welfare) ท่ีคํานึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีแตกตางกัน โดยมี
แนวทางการรับภาระคาใชจายรวมกัน (Cost Sharing) 
  3.3 การสรางความเสมอภาคในการเขาถึงทรัพยากร โดย
ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตรสนับสนุนใหเกษตรกรรายยอยท่ีไรท่ีดินทํากิน
และยากจนไดมีท่ีดินเปนของตนเองหรือมีสิทธิทํากินในท่ีดินปฏิรูประบบ
การบริหารจัดการน้ําอยางเปนระบบและเขาถึงพ้ืนท่ีเปาหมายไดอยาง
แทจริงดวยการผลักดันพรบ.ทรัพยากรน้ํา  และบูรณาการแผนงานและ
งบประมาณรวมกันของหนวยงาน และสรางกระบวนการมีสวนรวม 
รวมท้ังปรับโครงสรางภาษีท่ีเปนธรรม เชน ภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสราง 
ภาษีมรดก และภาษีส่ิงแวดลอม เปนตน 
  3.4 การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเสมอภาค การ
คุมครองสิทธิข้ันพ้ืนฐาน และการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเทา
เทียมโดยการเสริมสรางศักยภาพและความเขมแข็งดานกฎหมายใหแก 
ประชาชน รวมท้ังการปรับปรุงและบังคับใชกฎหมายเพ่ือลดปญหาความ
เลื่อมล้ํา เชน กฎหมายปาชุมชน           ภาษีมรดก ท่ีดิน  เปนตน 
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       4. การรองรับการเชื่อมโยงภูมภิาคและความเปนเมือง 
     4.1 การลงทุนดานโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวก
ของเมือง 
  เตรียมความพรอมรองรับความเปนเมือง ท้ังดานการบริหาร
จัดการดานผังเมือง               ดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบ
คมนาคมขนสง ระบบบริหารจัดการส่ิงแวดลอม ระบบการศึกษา และระบบ
สาธารณสุขท่ีไดมาตรฐาน มีคุณภาพและเพียงพอตอความตองการของ
คนในเมือง รวมท้ังเสริมสรางความสามารถในการบริหารจัดการเมืองตาม
ระดับการพัฒนา 
     4.2 การพัฒนาดานการขนสงและโลจิสติกสเชื่อมโยงกับเพื่อน
บาน 
  สงเสริมและเรงรัดการพัฒนาระบบการบริหารจัดการโลจิสต
ของประเทศเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแขงขันของประเทศท้ังดาน
การคา การลงทุน และการบริการ  โดยคํานึงถึงการเปนมิตรตอ
ส่ิงแวดลอม (Green Logistics) สนับสนุนใหเกิดความรวมมือในหวงโซ
อุปทาน และปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ รวมท้ังปรับลดกระบวนงานดาน
อํานวยความสะดวกทางการคา ขนสง และโลจิสติกสใหมีความสะดวก
และมีประสิทธิภาพตอภาคธุรกิจอยางแทจริง 
      
              4.3 การสงเสริมการลงทุน การคาขายชายแดน  และการจัดตั้ง
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
  ใหความสําคัญกับนโยบายสงเสริมการลงทุนและการคา
ชายแดนเพ่ือดึงดูดใหนักลงทุนในภูมิภาคเขามาลงทุนในประเทศเพ่ือน
บาน สงเสริมการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนท่ีชายแดนโดยให
ความสําคัญการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐาน  การสงเสริมการลงทุนและสิทธิ
ประโยชน การบริหารจัดการแรงงานตางดาว และการใหบริการจุดเดียว
เบ็ดเสร็จ เพ่ือชวยอํานวยความสะดวกดานการคาขายชายแดนและการ
ผานแดนระหวางไทยกับประเทศในภูมิภาคมากข้ึน 
5. การสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม 
     5.1 การรักษาทุนทางธรรมชาติเพื่อการเจริญเติบโตสีเขียว  ใช
ประโยชนจากทุนธรรมชาติโดยคํานึงถึงขีดจํากัดและศักยภาพในการฟน
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ตัว ปกปองรักษาทรัพยากรปาไม โดยสนธิกําลังของทุกภาคสวนนําระบบ
สารสนเทศมาใชเพ่ือการบริหารจัดการ บังคับใชกฎหมายอยางมี
ประสิทธิภาพและเปนธรรม เพ่ิมพ้ืนท่ีสงเสริมการปลูกไมมีคาทางเศรษฐกิจ
ระยะยาว อนุรักษใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางย่ังยืน
และแบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรม รวมท้ังผลักดันแนวทางการ
ประเมินมูลคาของระบบนิเวศและการสรางรายไดจากการอนุรักษ จัดสรร
ท่ีดินใหแกผูยากไร กระจายการถือครองท่ีดิน จัดทําฐานขอมูลท่ีดินเพ่ือ                 
การบริหารจัดการอยางเปนระบบ การจัดเก็บภาษีท่ีดินในอัตรากาวหนา 
กําหนดเพดานการถือครองท่ีดินท่ีเหมาะสม  และกําหนดมาตรการปองกัน
การถือครองท่ีดินของคนตางชาติ บริหารจัดการน้ําเพ่ือใหเกิดความย่ังยืน
บูรณาการระหวางหนวยงานอยางเปนระบบ สรางศูนยศูนยขอมูล
ทรัพยากรน้ํ า  จัด ต้ังองคกรบริหารจัดการน้ํ าในระดับ พ้ืน ท่ี  เชน 
คณะกรรมการลุมน้ํา และองคกรผูใชน้ํา คุมครองทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝง ลดความขัดแยงเชิงนโยบายระหวางการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
การทองเท่ียว การประมง และวิถีชีวิตของชุมชนบริหารจัดการแรโดย
กําหนดปริมาณท่ีเหมาะสมในการนําแรมาใชประโยชน คํานึงถึงความ
จําเปนและมูลคาในอนาคต บังคับใชมาตรการควบคุมผลกระทบจากการ
ทําเหมืองแร ท่ีกอมลพิษตอสภาพแวดลอมและสุขภาพอนามัยของ
ประชาชน 
         5.2 การสงเสริมการบริโภคที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สราง
ระบบหมุนเวียนวัสดุท่ีใชแลว           ท่ีมีประสิทธิภาพ ขับเคลื่อน Zero 
Waste Society ผานมาตรการตางๆ เชน การปฏิรูประบบภาษีและ
คาธรรมเนียมเพ่ือส่ิงแวดลอม การศึกษาเพ่ือส่ิงแวดลอม มาตรฐานและ
ฉลากสินคา เปนตน 
       5.3 การสงเสริมการผลิต การลงทุน และการสรางงานสีเขียว  
เพ่ือยกระดับประเทศสูเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 
พัฒนาคลัสเตอรอุตสาหกรรมสีเขียว สงเสริมผูประกอบการใหสามารถ
ปรับระบบสูหวงโซอุปทานหรือหวงโซคุณคาท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 
(Green Supply Chain/Green Value Chain) สงเสริมการทําการ
เกษตรกรรมย่ังยืน รวมท้ังสงเสริมภาคบริการท่ีมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม
นอย เพ่ือใหประเทศไทยมีศักยภาพใหมีบทบาทมากข้ึนในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจ 
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                 5.4 การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ดวยการ
เรงรัดการควบคุมมลพิษท้ังทางอากาศ น้ําเสีย และของเสียอันตราย ท่ีเกิด
จากการผลิตและบริโภค เพ่ือสรางคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีดีใหกับประชาชน 
เรงรัดแกไขปญหาการจัดการขยะเปนอันดับแรก โดยสงเสริมใหเกิด
กลไกการคัดแยกขยะเพ่ือนํากลับมาใชใหมใหมากท่ีสุด เรงกําจัดขยะมูล
ฝอยตกคางสะสมในสถานท่ีกําจัดในพ้ืนท่ีวิกฤต สรางรูปแบบการจัดการ
ขยะมูลฝอยและของเสียท่ีอันตรายท่ีเหมาะสม เนนการแปรรูปเปน
พลังงาน  สรางวินัยของคนในชาติ            มุงสูการจัดการท่ีย่ังยืน โดย
ใหความรูแกประชาชน และการบังคับใชกฎหมาย 
         5.5 การพัฒนาความรวมมือดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ 
ผลักดันการจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมของอาเซียน หาแนวทางความรวมมือกับอาเซียนและอนุภาค
ลุมน้ําโขงในประเด็นการขนสงขามพรมแดน การเคลื่อนยายแรงงาน การ
บริหารจัดการพลังงานและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
         5.6 การเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวเพื่อรองรับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศและการบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงดาน
ภัยพิบัติ   เ พ่ิมขีดความสามารถในการรับ มือและปรับ ตัวตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ิมศักยภาพในการลดการปลอยกาซเรือน
กระจกใหกับทุกภาคสวน สงเสริมการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี  และนวัตกรรมเ พ่ือลดผลกระทบและปรับ ตัวตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  พัฒนาระบบฐานขอมูล และระบบเตือนภัย 
ตลอดจนสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ใหความสําคัญกับการปองกันน้ํา
ทวม วางแผนปองกันเมืองและพ้ืนท่ีชายฝง พัฒนาเมืองท่ีสามารถปรับตัว
และยืดหยุนตอการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ (Climate Resilience City) 
การใหบริการของระบบนิเวศ สงเสริมการลงทุนของภาคเอกชนในการ
รับมือภัยพิบัติโดยสรางแนวปองกันตามธรรมชาติ และการจัดทําแผน
ธุรกิจตอเนื่อง รวมท้ังการพัฒนาระบบจัดการภัยพิบัติใหมีประสิทธิภาพ
พรอมรองรับแนวโนมการเกิดภัยพิบัติท่ีรุนแรงในอนาคต 
         6. การบริหารราชการแผนดินที่มีประสิทธิภาพ 
           6.1 การสรางความโปรงใส ในทุกข้ันตอนของการปฏิบัติ
ราชการ โดยใหมุกภาคสวนเขาถึง เขาตรวจสอบขอมูลของภาคราชการ
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และรองเรียนได เชน ขอมูลการประกวดราคา จัดซื้อ จัดจางโครงการทาง
ราชการ ขอมูลการประมูลโครงการ ผูชนะการประมูลและราคาปดประมูล 
ความกาวหนาตามกระบวนการยุติธรรม 
           6.2 การพัฒนาบุคลากรภาครัฐ ใหมีความเปนมืออาชีพและ
เพียงพอตอการขับเคลื่อนภารกิจภาครัฐรวมกับเอกชนและภาคประชา
สังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป เพ่ือใหระบบราชการเล็กกะทัดรัดแตมีความ
คลองตัวและมีประสิทธิภาพสูง 
            6.3 การสรางรูปแบบการพัฒนา อปท.ใหเหมาะสม สามารถ
รับมือการเปลี่ยนแปลง ทางดานเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอม เปนแกน
หลักในการประสานเครือขายและเช่ือมโยงภาคสวนตางๆ ในระดับพ้ืนท่ี
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
            6.4 การสรางระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลที่มี
ประสิทธิภาพ สรางผลงานท่ีมีคุณภาพรวดเร็วและนาเช่ือถือ สามารถเปน
เครื่องมือใหกับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจในเชิงนโยบายได  
โดยเฉพาะอยางย่ิงการติดตาม  ประเมินผลโครงการใหญๆ ท่ีมีการใช
จายงบประมาณเปนจํานวนมาก และเปนโครงการท่ีมีผลกระทบในวง
กวาง 

 

ยุทธศาสตรการพฒันากลุมจงัหวดัภาคเหนอืตอนลาง 1  
    1. กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1  ประกอบดวย  สุโขทัย  

พิษณุโลก  เพชรบูรณ           ตาก  อุตรดิตถ   เปนยุทธศาสตรการพัฒนา
ขีดความสามารถในการแขงขันของกลุมภาคเหนือตอนลาง เนนการ
สนับสนุนใหเกิดความม่ันคงดานทรัพยากรธรรมชาติปาไมและน้ํา  สราง
มูลคาเพ่ิมการทองเท่ียวเชิงประวัติศาสตรและ ศาสนา การพัฒนาใหเปน
ศูนยกลางการคา  บริการ การขนสงและการกระจายสินคา 

วิสัยทัศน :   “ศูนยกลางการบริการส่ีแยกอินโดจีน” 
พันธกิจ  :   1. ยกระดับรายไดและกระจายรายได ควบคูกับ
การสรางสังคมท่ีมีคุณภาพ                       อ ย า ง
ย่ังยืน 
      2. พัฒนาฐานการผลิตและบริการใหเขมแข็งและ
บริการใหเขมแข็งและมี           เ ส ถี ย ร ภ า พ บ น
พ้ืนฐานการพัฒนาผลิตภาพและการสรางสรรค 
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      3. สรางความเช่ือมโยงดานเศรษฐกิจและสังคมกับ
กลุมประเทศเพ่ือนบาน 
 

 
 
ประเด็นยุทธศาสตร : 

   1 .  พัฒนากระบวนการผลิต  การบริหารจัดการ  
การตลาดสินคาเกษตรและ                   สินคาชุมชน 
   2. พัฒนาโครงขายการคา  การลงทุน การบริการ  
เครือขายคมนาคมขนสง        ส่ี แ ย ก อิ น โ ด จี น แ ล ะ
อาเซียน 
   3 .  พัฒนาการทองเ ท่ียวเ ชิงนิ เวศ ประวั ติศาสตร 
วัฒนธรรมกีฬาและสุขภาพ                    

  4. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
อยางย่ังยืน 
เปาประสงค : 
  1. ผลผลิตการเกษตรมีคุณภาพ  ปลอดภัยไดมาตรฐาน 
และมีมูลคาเพ่ิมท่ีย่ังยืน                    
  2. เช่ือมโยงเสนทางคมนาคมใน ภูมิภาคแตละภาคและ
ตางประเทศ เพ่ือใชศักยภาพ              
                 แหลงท่ีต้ังและความพรอมของโครงสรางพ้ืนฐาน
เช่ือมโยงกับเช่ือมโยงกับ                 เ ศ ร ษ ฐ กิ จ
ประเทศเพ่ือนบาน 
  3.พัฒนาการคาการลงทุนและความรวมมือชายแดน
ไทย- พมา/ไทย– ลาว 
            4.อนุรักษ ฟนฟู  และพัฒนาการทองเท่ียวเชิง
วัฒนธรรม เชิงนิเวศ                ประวัติศาสตร 
กีฬาและสุขภาพ 
   5.บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
อยางย่ังยืน 
ตัวชี้วัด/คาเปาหมาย : 
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           1. จํานวนกลุมวิสาหกิจชุมชนท่ีไดรับการถายทอด
ความรู 
   2. จํานวนกลุมผูผลิตสินคาเกษตรปลอดภัยเพ่ิมข้ึน 
   3. จํานวนผลิตภัณฑชุมชนท่ีไดมาตรฐาน 
   4. เสนทางเช่ือมโยง E - W - E – C   ท่ีไดรับการ
พัฒนาเพ่ิมข้ึน 
   5. จํานวนเครือขายการคาการลงทุนท่ีเช่ือมโยงกับกลุม
ประเทศอินโดจีน                  แ ล ะ ป ร ะ เ ท ศ ส ม า ชิ ก
อาเซียน 
   6. มูลคาการคาชายแดนเพ่ิมข้ึน 
   7. จํานวนนักทองเท่ียวเพ่ิมข้ึน 
   8. รายไดจากการทองเท่ียวเพ่ิมข้ึน 
   9. จํานวนแหลงทองเท่ียวท่ีไดรับการอนุรักษ  ฟนฟู 
   10.จํานวนหมูบานและชุมชนท่ีเขามามีสวนรวมในการ
อนุรักษและจัดการ         ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม 
   11.จํานวนหมูบาน/ชุมชนท่ีไดรับการพัฒนาองคความรู
ในการอนุรักษและฟนฟู                 ทรัพยากรธรรมชาติ 
   12. จํานวนเครือขายหมูบาน/ท่ีมีการอนุรักษและฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ 
                  ท่ีย่ังยืน 
กลยุทธ  : 
    1. พัฒนาและสงเสริมกระบวนการผลิต  การปรับปรุง
คุณภาพ การแปรรูปและ                การบรรจุ ภัณฑโดย
ใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 
    2. พัฒนาคมนาคมและระบบ  logistics 
    3. พัฒนาและสงเสริมการคา  การตลาด ท้ังภายในและ
ตางประเทศ 
    4. สงเสริมการเตรียมความพรอมรองรับประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน  (AEC) 
    5. เสริมสรางสมรรถนะผูประกอบการและการลงทุน 
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    6. สงเสริม พัฒนา และอนุรักษการทองเท่ียว 
    7. สงเสริมการตลาดเพ่ือการทองเท่ียว 
    8. สงเสริมและพัฒนาองคความรูเพ่ือการทองเท่ียวและ
บริการ 
    9. พัฒนาส่ิงอํานวยความสะดวกเพ่ือสงเสริมการ
ทองเท่ียว 
    10.สงเสริมการใชทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
เปนฐานการผลิต/          การคา/การบริการ อยางมี
คุณภาพและคุมคา 
    11.สงเสริมการใชองคความรูและภูมิปญญาทองถ่ิน  มี
สวนรวมในการบริหาร                  จัดการ 
    12.พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการอยางเปน
ระบบ 
 

ยทุธศาสตรการพฒันาจงัหวดัสโุขทยั (พ.ศ. 2558 – 
2561) 

วิสยัทศัน :  “สุโขทัยเมืองแหงมรดกโลก ทองเท่ียวประทับใจ  
เศรษฐกิจกาวไกล  สุขภาพ           

                อนามัยดีถวนหนา”  
พันธกิจ :  พัฒนาสุโขทัยใหเปนเมืองนาอยู เปนแหลงผลิต

สินคาเกษตรอุตสาหกรรมเพ่ิม 
              รายไดรองรับการเปนศูนยกลางการทองเท่ียวของ

ภาคเหนือตอนลางท่ีย่ังยืน 
เปาประสงค  :   

1. พัฒนา สงเสริมการผลิต  และการตลาด  ภาค
การเกษตร  อุตสาหกรรม                
และผลิตภัณฑชุมชนใหไดมาตรฐาน ปลอดภัย เพ่ือ
สรางมูลคาเพ่ิมทางการตลาด 
2. พัฒนา อนุรักษ สงเสริม  และเช่ือมโยงการ
ทองเท่ียว  ทางธรรมชาติ   
ประวัติศาสตร และวัฒนธรรม 
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     3. เสริมสรางความเขมแข็งของคน ชุมชน และ
เครือขาย  ฟนฟูอนุรักษ    
         ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพ่ือพัฒนา
คุณภาพชีวิตท่ีดี 

    4.พัฒนาและสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 
การเมืองการปกครอง  และการ  
               บริหารเพ่ือรองรับประชาคมอาเชียน (AEC) 
คานิยมหลกัจงัหวดัสโุขทยั :   

    “มุงเนนผลงาน  บริการดวยใจ  โปรงใสใหตรวจสอบ  
ตอบสนองยุทธศาสตรจังหวัด” 

 
ประเดน็ยทุธศาสตร  :   
              1. สงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคและ

แกไขปญหาความยากจน  
      2. สงเสริมการทองเท่ียวอยางย่ังยืน   
      3. สงเสริมความม่ันคงพัฒนาสังคมและส่ิงแวดลอมให

สมดุล 
กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา :   
      1. สงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคและแกไข

ปญหาความยากจน 
   1.1 เสริมสรางความรูความเขาใจตามแนวทาง

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   
      เพ่ือเปนแนวทางในการดํารงชีวิตของประชาชนจังหวัดสุโขทัย  

    1.2 ส ง เสริมการประกอบอาชีพ โดยมุ ง เนน
ผูประสบภัยธรรมชาติคนยากจน ผูดอยโอกาส คนชราและผูวางงานท่ี
ไดผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจใหมีอาชีพและรายได   สามารถ
พ่ึงตนเองไดภายใตแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

      1.3 จัดหาแหลงน้ําเพ่ิมเติม ปรับปรุงคลอง อาคาร
บังคับน้ําควบคุมการ           สงน้ํา การระบายน้ํา และการขุดลอกเปดทาง
น้ําสองฟากฝงของลําน้ํายม เพ่ือผันน้ําเขาคลองซอยสงน้ําเขาสูพ้ืนท่ี
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การเกษตร และพ้ืนท่ีกักเก็บน้ําในลักษณะ “แกมลิง” ท่ีสรางข้ึน หรือ “แกม
ลิง” ตามธรรมชาติเพ่ือมุงเนนแกไขปญหาอุทกภัย และภัยแลงใหเปน
ระบบและเปนรูปธรรม 

  1.4 พัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็ก  ขนาดกลาง และ
ขนาดใหญ  ตามนโยบายของรัฐบาล  และมติคณะรัฐมนตรี เชน อางเก็บ
น้ํากองคาย อางเก็บน้ําแมรําพันการปรับปรุงและพัฒนาคลองแมรําพัน
ตลอดสาย 

     1.5 สนับสนุนการทําการเกษตรย่ังยืนอยางครบ
วงจร  เนนเกษตรปลอดภัยลดใชสารเคมี โดยใหมีการขยายพ้ืนท่ี
ปรับเปลี่ยนระบบการผลิตท่ีใชสารอินทรียทดแทนสารเคมี การพัฒนาให
ความรู  กับการเกษตร ในการใชสารอินทรียแทนสารเคมี การตรวจสอบ/
รับรองคุณภาพ  และเสริมสรางขีดความสามารถทางการตลาด ให
ความสําคัญกับการเฝาระวังผลกระทบจากการใชสารเคมีท่ีมีตอดินและน้ํา 

              1.6 เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและการแปรรูป
ผลิตทางการเกษตรเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมใหกับสินคาเกษตรท่ีมีศักยภาพ
และโอกาสทางการตลาด โดยสงเสริมการใชปจจัยการผลิตและ
เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม ศึกษาวิจัยตลาด รวมท้ังสงเสริมการวิจัย การ
ถายทอดความรูเทคโนโลยีแกเกษตรกรและพัฒนาตอยอดในผลิตภัณฑ 
อาทิ ขาว พืชผัก สมุนไพร โคเนื้อ  สุกร และไก เปนตน 

   1.7 สนับสนุนอุตสาหกรรมแปรรูปทางการเกษตรท่ี
เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 

  1.8สนับสนุนอุตสาหกรรมบริการใหมท่ีมีศักยภาพ 
โดยเฉพาะหัตถอุตสาหกรรม  และธุรกิจบริการสุขภาพ โดยสนับสนุนการ
วิจัยตอยอดและออกแบบผลิตภัณฑสงเสริมการพัฒนาเครือขายกลุมธุรกิจ 
(Cluster) รวมท้ังสนับสนุนการวิจัยพัฒนาเพ่ือสรางนวัตกรรม 

  1.9 พัฒนาส่ิงอํานวยความสะดวก และโครงสราง
พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจเพ่ือสนับสนุนทางการคาและบริการตามแนว East  
West  Economic Corridor รวมท้ังพัฒนาและสรางความเขมแข็งให
ผูประกอบการทองถ่ิน 
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  1.10 เพ่ิมประสิทธิภาพแรงงานใหสูงข้ึน โดยเรง
พัฒนาทักษะฝมือของบุคลากรใหตรงกับความตองการของตลาดแรงงาน 

  1.11จัดระบบแรงงานตางดาว ให เ อ้ือตอการ
ทดแทนแรงงานในสาขาท่ี ขาดแคลน เพ่ือรองรับใหผูประกอบการ
สามารถดําเนินธุรกิจได 

  1.12สงเสริมการรวมกลุมและเช่ือมโยงเครือขาย
เกษตรกร   ผูประกอบการท้ังในระดับชุมชนและเชิงพาณิชย ใหเกิดความ
เขมแข็งและพ่ึงพาตนเองไดอยางย่ังยืน 

     1.13 สงเสริมและพัฒนาสินคาผลิตภัณฑชุมชน 
(OTOP) โดยสนับสนุนการยกระดับมาตรฐานสินคาผลิตภัณฑชุมชนของ
จังหวัด สุโขทัย  ท้ังในสวนของรูปแบบ เนื้ อหา และภาพลักษณ 
(Packaging   and  Branding)  เพ่ือจําหนายเปนสินคา และของท่ีระลึก
ใหนักทองเท่ียว (ยายมาจากประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 ขอท่ี 2.7 

    2. สงเสริมการทองเที่ยวอยางยั่งยืน : 
  2.1 พัฒนาแหลงทองเท่ียวใหเปนท่ีประทับใจ เพ่ือเตรียม

แหลงทองเท่ียวใหมีความพรอมท่ีจะรองรับนักทองเท่ียวท่ีมาเยือนใหเกิด
ความประทับใจ โดยดําเนินการดังนี้ 

   2. 1. 1ก า ร จั ด ก า ร ส ภ า พ ภู มิ ทั ศ น  ก า ร ดู แ ล
ส่ิงแวดลอมแหลงทองเท่ียวและส่ิงอํานวยความสะดวกท่ีเก่ียวของ โดยให
ชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการบริหาร
จัดการดูแลและรักษาสภาพแวดลอมของแหลงทองเท่ียวท่ีเปนทรัพยากร
ของชุมชน วางมาตรการในการควบคุมการท้ิงขยะ และน้ําเสียอยาง
จริงจังและสนับสนุนพัฒนาระบบกําจัดขยะ และน้ําเสียแกองคกรปกครอง          
สวนทองถ่ิน 

     2.1.2ดูแลและรักษาแหลงทองเท่ียวใหสวยงาม 
โดยกําหนดการใชประโยชนท่ีดินการกําหนดโครงขายโครงสรางพ้ืนฐาน
เช่ือมโยงชุมชนตาง ๆ และการรณรงคใหชุมชนมีสวนรวมดูแลแหลง
ทองเท่ียวดวยการรวมกันทําความสะอาดแหลงทองเท่ียว 
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  2.1.3สงเสริมการพัฒนาเขตพัฒนาการทองเท่ียว
มรดกโลกเช่ือมโยงการทองเท่ียวเชิงนิเวศในพ้ืนท่ีภาคเหนือ ไดแก เขต
รักษาพันธุ สัตวปาทุงใหญ-หวยขาแขง อุทยานแหงชาติรามคําแหง 
อุทยานแหงชาติศรีสัชนาลัย อุทยานประวัติศาสตรสุโขทัย และอุทยาน
ประวัติศาสตรศรีสัชนาลัย กําแพงเพชร โดยเนนการดูแลรักษาอนุรักษ
ศิลปวัฒนธรรมของแหลงทองเท่ียวท่ีเปนมรดกโลก พัฒนาส่ิงอํานวยความ
สะดวก สงเสริมการทองเท่ียวในลักษณะท่ีมีเรื่องราวและรูปแบบการ
นําเสนอท่ีสอดคลองกับความตองการของนักทองเท่ียว 

 
     2.1.4สงเสริมการพัฒนาการทองเท่ียวเชิงนิเวศ

และผจญภัยในแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ เชน อุทยานแหงชาติ
รามคําแหง อุทยานแหงชาติศรีสัชนาลัย เขตรักษาพันธุสัตวปาถํ้าเจาราม 
โดยเนนกิจกรรมท่ีมีความทาทายผจญภัย เชน การปนหนาผา จักรยาน
เสือภูเขา การทองเท่ียวทางธรรมชาติท้ังนี้ใหมีการพัฒนามาตรฐานการ
ใชบริการอุปกรณ  และการรักษาความปลอดภัย รวมท้ังการอํานวยความ
สะดวกในการเดินทางเขาสูแหลงทองเท่ียว 

     2.1.5 พัฒนาเสนทางการทองเท่ียวเช่ือมโยง
ภายในกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง กลุมท่ี 1 (จังหวัดพิษณุโลก,สุโขทัย
,ตาก , เพชรบู รณ  และ อุตรดิ ตถ )  ซึ่ ง สามารถ เ ช่ือม กับประ เทศ              
เพ่ือนบานได 

     2.1.6ฟนฟูเมืองโบราณใหเปนแหลงทองเท่ียว และ
แหลงศึกษาทางประวัติศาสตรและศิลปวัฒนธรรมแหงใหมของจังหวัด
สุโขทัย 

   2.1.7 สงเสริมหมูบานการทองเท่ียวชุมชน 
 2.2ปรับปรุงเสนทางคมนาคม ให มีความปลอดภัย 

สะดวก สะอาด และรมรื่นสวยงาม รวมท้ังพัฒนาส่ิงอํานวยความสะดวกท่ี
เช่ือมโยงกับเสนทางคมนาคม โดยการปรับปรุงภูมิทัศนลานจอดรถปายช้ี
ทางแหลงทองเท่ียวและหองน้ําเพ่ือรองรับการทองเท่ียว และผูใชเสนทาง
สัญจรไป-มา โดยท่ัวไป 
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 2.3ปรับปรุงสภาพภูมิทัศนของบานเมือง โดยเนนใน
พ้ืนท่ีชุมชนเมือง เขตเทศบาล เสนทางหลักของจังหวัด และเสนทางเขาสู
แหลงทองเท่ียว ริมตลิ่งสองฟากฝงของลํา น้ํายม และลําน้ําสาขาท่ีสําคัญ 
ริมทางรถไฟ และเสนทางเขาสูสนามบินสุโขทัย ตลอดจนบริเวณท่ีพัก
โรงแรม รานอาหาร สถานีขนสง รวมท้ังการพัฒนา และปรับปรุงระบบ
สาธารณสุขมูลฐาน  
(มาตรฐานหองน้ําสาธารณะ และมาตรฐานบริการอาหาร) และสุขภาพ
อนามัย (ความสะอาดความปลอดภัย  และความสะดวก) ของนักทองเท่ียว
ใหไดมาตรฐานในระดับสากล   

 2.4ประชาสัมพันธสงเสริมการขายและการตลาด การ
ทองเ ท่ียวเมืองมรดกโลก (อุทยานประวัติศาสตร สุโขทัย อุทยาน
ประ วั ติศาสตรศรี สัชนาลัย  เ ช่ือมโยง กับ อุทยานประ วั ติศาสตร
กําแพงเพชร)  การทองเท่ียวทางธรรมชาติ (อุทยานแหงชาติรามคําแหง 
อุทยานแหงชาติศรีสัชนาลัยเขตรักษาพันธสัตวถํ้าเจาราม)  ตลอดจนวัด
และสถานท่ีปฏิบั ติธรรมทางศาสนา งานประเพณี  และงานแสดง
ศิลปวัฒนธรรมท่ีสําคัญของจังหวัดสุโขทัย  เชน งานประเพณีลอยกระทง 
เผาเทียน เลนไฟ งานสักการะพระแมยา  งานบวชชางหาดเส้ียว งาน
ประเพณีสงกรานต การแสดงแสง-เสียง (Light  and Sound) เปนตน 

 2.5รักษาความปลอดภัยในชี วิตและทรัพย สินให
นักทองเท่ียวและประชาชนท่ัวไป  เพ่ือให “สุโขทัยเปนเมืองแหงความสุข  
นาอยูนาเท่ียว”รวมท้ังสงเสริมและสนับสนุนใหมีการจัดระบบเตือนภัยใน
แหลงทองเท่ียวพรอมท้ังมีแผนรองรับในการปองกัน ชวยเหลือฟนฟู และ
บรรเทาผลกระทบท่ีเกิดข้ึน               จากภัยพิบัติตาง ๆ ใหสามารถสราง
ความม่ันใจในดานความปลอดภัยแกนักทองเท่ียว 

  2.6 การตอนรับและบริการ โดยดําเนินการดังนี้ 
  2.6.1พัฒนาบุคลากรดานการทองเท่ียวใหมีขีด

ความสามารถในการตอนรับและการบริการนักทองเท่ียวเพ่ิมข้ึน และ
ยกระดับสูมาตรฐานสากล เชน ทักษะภาษาความรูความเขาใจเก่ียวกับ
ประวัติความเปนมาของสถานท่ีทองเท่ียว  จิตสํานึกของการเปนผู
ใหบริการ(Service  Mind) ตลอดจนการกระตุนและสนับสนุนใหสถาน
ประกอบการดานธุรกิจการทองเท่ียวยกระดับการบริการ และศักยภาพ
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ของบุคลากรใหไดมาตรฐานสากล รวมท้ังสอดคลองกับความตองการของ
ตลาดในพ้ืนท่ีภาคเหนือ   

  2.6.2พัฒนาเครือขายดานการทองเ ท่ียวและ
รณรงคสรางจิตสํานึกใน       การเปน “เจาบาน”ท่ีดีมีไมตรีจิต และเอ้ือ
อาทร พรอมท่ีจะตอนรับนักทองเท่ียวดุจญาติมิตร โดยเปดโอกาสให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมตลอดจนการสงเสริมใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินขับเคลื่อนการทองเท่ียว  โดยใหชุมชนมีสวนรวม 

     2.6.3สงเสริมใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมใน
การวางแผนงาน/โครงการและการบริหารจัดการการทองเท่ียวอยาง
บูรณาการและตอเนื่อง โดยเนนการเสริมสรางความเขมแข็งของภาค
ธุรกิจเอกชน 

  2.6.4สงเสริมและพัฒนาการจัดกิจกรรมการ
ทองเท่ียว พัฒนารูปแบบการจัดกิจกรรมใหมีความหลากหลายเพ่ือขยาย
ฐานนักทองเท่ียวของจังหวัดสุโขทัย 

  3. สงเสริมความมั่นคงพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอมใหสมดุล 
    3.1 สงเสริมพัฒนาปรับปรุงคุณภาพชีวิตศีลธรรมจริยธรรม

และสังคมใหพรอมรับการเปลี่ยนแปลง  มีความม่ันคงและอยูเย็นเปนสุข
รวมกัน โดยดําเนินการ ดังนี้ 

    3.1.1สงเสริม ปกปอง และคุมครองสิทธิเด็ก เยาวชน ผู
พิการ ผูดอยโอกาส          และผูสูงอายุ 

 3.1.2สรางความสามัคคีของคนในจังหวัดสุโขทัย โดย
สรางจิตสํานึกรวมของประชาชน จังหวัดสุโขทัย  ใหเปนอันหนึ่งอันเดียว 
ลดเหตุการณเผชิญหนาของกลุมตางๆ  โดยคํานึงถึงหลักเหตุผลเคารพ
ความคิดเห็นท่ีแตกตาง  ยึดหลักนิติธรรมและกระบวนการยุติธรรม  เพ่ือ
สรางความเปนธรรมแกทุกฝาย  เสริมสรางความเขมแข็งการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยในระดับหมูบาน สงเสริมวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย
ของประชาชน  และสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนทุก
รูปแบบ 

 3.1.3เรงรัดแกไขปญหายาเสพติด โดยเนนกลุมเส่ียงท่ี
จะเขาไปเก่ียวของยาเสพติดและผูผานการบําบัดฟนฟูท่ีกลับสูสังคม 
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ไมใหมีพฤติกรรมกลับไปเก่ียวของกับยาเสพติด ปราบปราม ผูมีอิทธิพล 
โดยใชมาตรการทางกฎหมายอยางเครงครัด  รวมท้ังการนํามาตรการ
ทางสังคม  และมาตรการพิเศษเขามาสนับสนุนการตัดวงจรของผู มี
อิทธิพล และการคายาเสพติด  ตลอดจนการนํามาตรการจัดระเบียบสังคม 
มากํากับดูแลสถานบริการโรงแรมและกิจการอ่ืน ๆ  ท่ีมีผลกระทบตอสังคม
เพ่ือใหมีการปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด 

 3.1. 4ดู แล  ป อง กัน  แก ไขปญหา สุขภาพอนา มัย 
โดยเฉพาะเรื่องสุขภาพอนามัยแมและเด็ก เพ่ือใหประชากรมีคุณภาพ
โภชนาการและการออกกําลังกายเสริมสรางสุขอนามัยในชุมชนท้ังใน
บาน โรงเรียน ตลาด และพ้ืนท่ีสาธารณะตาง ๆ 

    3.1.5พัฒนาบุคลากร ส่ือ  และวิธีการ การเรียน การ
สอนทางด านการศึ กษา เ พ่ือยกระดับคุณภาพการศึ กษาในทุก
สถาบันการศึกษา  โดยสนับสนุนการพัฒนาครู  และส่ือการเรียน การสอน
ในเขตพ้ืนท่ีขาดแคลน และเนนสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการ
เรียนการสอน  ตลอดจนสงเสริมใหสถาบันการศึกษาในจังหวัดสุโขทัยจัด
หลักสูตรการเรียน การสอน วิชาประวัติศาสตรไทย  โดยเนนการนํา
นักเรียน  และนักศึกษาเขาไปศึกษาประวัติศาสตร และศิลปวัฒนธรรมใน
เขตพ้ืนท่ีอุทยานประวัติศาสตรสุโขทัย  อุทยานประวัติศาสตรศรีสัชนาลัย 
พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ  รวมท้ังโบราณสถานตางๆ   ในจังหวัดสุโขทัย 

 3.1.6 พัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็กใหสูงข้ึน  โดยเพ่ิม
อัตราการเรียนตอท่ีสูงข้ึน สรางการเรียนรูใหเด็กพัฒนาคุณธรรม 
จริยธรรมในเด็กกลุมเปาหมาย สนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เขารวมสนับสนุนในกระบวนการจัดการศึกษา และสนับสนุนโอกาสทาง
การศึกษาของเด็ก ตลอดจนสนับสนุนบทบาทของสภาเด็กและเยาวชนให
เขามามีสวนรวมในการพัฒนา และแกไขปญหาสังคมรวมท้ังการรณรงค
ใหมีการเมืองท่ีโปรงใสและมีธรรมาภิบาล 

 3.1.7 เสริมสรางความพรอมใหความรูและบริการแก
ประชาชนทุกชวงวัย  เพ่ือเตรียมปรับเขาสูสังคมผูสูงอายุ  โดยสนับสนุน
การปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน และบริการใหเอ้ือตอสังคมผู สูงอายุ 
ประชาสัมพันธใหตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลงเขาสูสังคมผูสูงอายุ พัฒนา
บุคลากรสําหรับผูดูแลใหคําปรึกษาผูสูงอายุ ขยายสวัสดิการหลักประกัน
ชราภาพอยางท่ัวถึง  และสงเสริมระบบการมีงานทําของผูสูงอายุ 
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3.2 พัฒนาศักยภาพของสถาบันครอบครัวและชุมชน  ใหมี
ความเขมแข็งในการพัฒนาท่ีนําสูการพ่ึงตนเอง มีภูมิคุมกันตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  โดยดําเนินการดังนี้ 

 3.2.1 สงเสริมบทบาท  และความสัมพันธท่ีดีของสถาบัน
ครอบครัวและชุมชนในการดูแลสมาชิกใหมีคุณภาพ  โดยประชาสัมพันธ
รณรงคโครงการสงเสริมความสัมพันธท่ีดีของสถาบันครอบครัวและชุมชน
อยางตอเนื่อง 

 3.2.2 สงเสริมความม่ันคงของชุมชนในดานรายได 
ความรู  สุขอนามัย ท่ีอยูอาศัยและสภาพแวดลอม  โดยเนนบทบาทและ
เสริมศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหพรอมดูแลชุมชนในทุก
ดานสนับสนุนการกระจายทรัพยากรการผลิตทางการเกษตรในระดับ
ชุมชน เชน โรงสีชุมชน โรงปุยอินทรียชุมชน สงเสริมการสรางงาน สราง
อาชีพตามศักยภาพของชุมชน และแกไขปญหาท่ีดินทํากิน หนี้ สิน 
สงเสริมความรู และทักษะพ้ืนฐานในการประกอบอาชีพ ขยายโอกาส
เขาถึงความรูอยางหลากหลาย พัฒนาส่ือความรูสําหรับชุมชน พัฒนา
ชุมชนนาอยู  ตลอดจนปลูกฝงคานิยมท่ีดี สืบสานวัฒนธรรมประเพณี ภูมิ
ปญญาทองถ่ินและคุณธรรมจริยธรรม 

    3.2.3 ลดจํานวนผูปวยเอดสรายใหม  และลดผลกระทบ
จากปญหาโรคเอดส  โดยสนับสนุนการรณรงคใหความรูอยางตอเนื่องใน
การ ปองกันผูปวยเอดสรายใหม  ฝกอบรม และเผยแพรใหความรูแก
ผูดูแลผูปวยเอดสท่ีบาน  ฟนฟูเครือขายผูปวยเอดส และองคกรท่ีทํางาน
ดานเอดส และกําหนดมาตรการรองรับผลกระทบจากปญหาโรคเอดส
อยางครบวงจร 

3.3 สงเสริมการอนุรักษปรับปรุงฟนฟูทรัพยากรดินและปาไม 
แหลงน้ํา  และส่ิงแวดลอมอ่ืนๆ  ตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัว  และสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ 

3.4 บริหารจัดการระบบการใช ท่ีดิน และแหลงน้ํ าให
เหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนท่ี  โดยพัฒนาระบบสงน้ําในลําน้ําธรรมชาติ 
และลําน้ําสาขา เผยแพรขอมูลความรู และรณรงคใหมีการใชประโยชน
อยางเหมาะสมกําหนดแผนการใชท่ีดิน  และมาตรการทางผังเมืองให
สอดคลองกับสภาพพ้ืนท่ีโดยเฉพาะในพ้ืนท่ีเส่ียงภัย 

     3.5 ลดปญหาส่ิงแวดลอมของเมืองและชุมชนโดยเนนการ
สรางความรูปลูกจิตสํานึกในการอนุรักษฟนฟูดูแลและใชประโยชน
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ทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ  จัดใหมีระบบการจัดการขยะน้ําเสียของ
ชุมชนเมืองสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีสําหรับใชใน
ครัวเรือนสรางจิตสํานึกในการลดและแยกขยะ  การบังคับใชกฎหมาย 
และสรางมาตรการจูงใจใหเกิดความรวมมือ สนับสนุนนโยบายการผลิตท่ี
สะอาด รวมท้ังใหความสําคัญกับการแกไขปญหาการเผาในท่ีโลง  เพ่ือ
ลดมลพิษจากฝุนละอองขนาดเล็ก 

3.6 สรางความพรอมเพ่ือรับมือกับภัยพิบัติธรรมชาติโดย
จัดทําแผนปองกันและระบบเตือนภัยรณรงคใหความรูในการปองกัน และ
แนวทางปฏิบัติใหกับประชาชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ในพ้ืนท่ี
เส่ียงภัยพ้ืนท่ีมลพิษจากหมอกควัน  ฝุนละอองขนาดเล็ก รวมท้ัง อุทกภัย
ดินโคลนถลมในชุมชนท่ีต้ังอยูบนพ้ืนท่ีลาดชัน และใกลลําน้ํา  โดย
สนับสนุนการติดต้ังเครื่องมือเตือนภัยใหครอบคลุมพ้ืนท่ีเส่ียงภัยจัดทํา
ระบบฐานขอมูลพ้ืนท่ีเส่ียงภัย  รณรงคปลูกจิตสํานึกใหตระหนักถึง
ผลกระทบ  และเตรียมการรับมือภัยธรรมชาติ จัดการ Zoning ชุมชนใน
พ้ืนท่ีเส่ียงภัยรวมท้ัง หากมีความจําเปนเพ่ือความปลอดภัย 

     3.7 สนับสนุนบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และ
เครือขายชุมชนในการจัดการและแกไขปญหาท่ีทันตอสถานการณใน
ระยะเรงดวน  รวมท้ังการบริหารจัดการเฝาระวังและปองกันเพ่ือลด
ผลกระทบจากภัยธรรมชาติในระยะยาว 

3.8 พัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพ   โดยเนน
การจัดการความรูผสมผสานตอยอด  ภูมิปญญาทองถ่ิน เชน  สงเสริมการ
ตอยอดองคความรูสมุนไพรสูการผลิตเปนผลิตภัณฑสุขภาพ อนุรักษ/
ฟนฟู  และสนับสนุนการใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพ
ของทองถ่ินใหเปนฐานการพัฒนาไดอยางย่ังยืน 

3.9 พัฒนาระบบการใหบริการภาครัฐใหมีมาตรฐานตาม
หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  เผยแพรขอมูลขาวสาร
ของทางราชการใหประชาชนสามารถเขาถึงไดงาย  สะดวก รวดเร็ว  
และประหยัดในทุกท่ีทุกเวลา และทันที ปรับปรุงบทบาทภาครัฐจากผู
ควบคุมมาเนนบทบาทเปนผูสนับสนุนและอํานวยความสะดวกให
ภาคเอกชน  และประชาชน ตลอดจนสนับสนุนการจัดต้ังศูนยบริการระดับ
อําเภอ  และระดับจังหวัด  รวมท้ังการจัดหนวยบริการนอกสถานท่ี เพ่ือ
อํานวยความสะดวกแกประชาชนจังหวัดสุโขทัยใหท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ี  
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3.10 ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
โดยมุงเนนสรางจิตสํานึกคานิยมจรรยาบรรณในการปฏิบัติราชการดวย
ความซื่อสัตยสุจริตมีคุณธรรมจริยธรรมโดยใหผูบังคับบัญชาปฏิบัติเปน
แบบอยางท่ีดี  พัฒนาระบบการยกยองชมเชย สงเสริมผูประพฤติดี  และ
ลงโทษผูทุจริตประพฤติมิชอบ อยางเฉียบขาด รวดเร็วตลอดจนพัฒนา
ชองทางการรับแจงขอมูล โดยการจัดใหมีศูนยรับเรื่องราวรองทุกขของ
ประชาชนและสงเสริมบทบาทของเครือขายภาคประชาชนในการเขามามี
สวนรวมกํากับ ดูแลการปฏิบัติงานของรัฐ 

3.11 พัฒนาศักยภาพศาสนสถานทุกแหงใหเปนแหลงเรียนรู
ชุมชนและเสริมประเพณีใหย่ังยืน 

  วสิยัทศันการพฒันาอาํเภอ 
             อําเภอศรีสําโรง  เปนอําเภอท่ีมีประชาคมเขมแข็งทุกระดับ
เปนศูนยกลางเศรษฐกิจแบบพอเพียงเฉลิมพระเกียรติ  เกษตรแบบทฤษฎี
ใหม  อุตสาหกรรมและหัตถกรรมในครัวเรือน  และเปนแบบอยางของการ
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษทางธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  เพ่ือใหชาวอําเภอศรี
สําโรงมีคุณภาพชีวิตท่ีดีมีคุณธรรมโดดเดน  เปนสังคมอุดมคติของ
ประเทศไทย   

            ผลของการพัฒนาตามแนวทางท่ีวางไวตามแผนพัฒนา
ของทองถ่ินนั้นก็ไดศึกษาถึงสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนจริงในปจจุบัน  มี  ดังนี้ 
             1. ปญหาดานเศรษฐกิจ คือ ปจจุบันสภาพทองถ่ินของตําบล
ยังพบกับปญหาดานสภาพความเปนอยูของเรื่องปากทองและปจจัยท่ีเปน
ผลของตนทุนการผลิตในการประกอบอาชีพ 
             2. ปญหาดานสังคม คือ ในปจจุบันคุณภาพชีวิตของ
ผูดอยโอกาสทางสังคมยังเกิดข้ึน          ในเขตพ้ืนท่ีนี้ยังพบอยูบาง 
    3.ปญหาดานโครงสรางพ้ืนฐานคือการคมนาคมรวมท้ังระบบ
สาธารณูปโภคสาธารณูปการ     ยังไมสะดวกตอการสัญจรและยัง
กอใหเกิดอันตรายไดในบางเขตพ้ืนท่ี 
    4.ปญหาดานแหลงน้ํา คือ ปจจุบันนี้ระบบน้ําเพ่ือการ
อุปโภค–บริโภคยังไมเพียงพอตอ      ความตองการของคนในทองถ่ิน 
ขาดแหลงน้ําเพ่ือการเกษตร 
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    5.ปญหาดานการสาธารณสุขคือคนในทองถ่ินยังขาดการ
สงเสริมในดานการเอาใจใสในสุขภาพ 
      6.ปญหาดานการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรมคือการศึกษา
ของพ้ืนท่ีทองถ่ินยังไม                     เทาเทียมกัน 
      7.ปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม คือ 
ปจจุบันสภาวะแวดลอมของทองถ่ินไดรับผลกระทบจากการกระทําของคน
ในทองถ่ินเองมากข้ึนเนื่องจากประชาชนยังขาดความรู ความเขาใจ             
ท่ีถูกตองในการใชสารเคมีในการทําเกษตร 

     จากสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนก็ไดมีการวางแนวทางในการ
พัฒนาทองถ่ินข้ึนจากปจจัย            ท่ีเกิดข้ึนได  ดังนี้ 

     1. แผนงานพัฒนาคนและสังคม เพ่ือใหคุณภาพชีวิตของ
คนในทองถ่ินดีข้ึน 

     2. แผนงานพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน  เพ่ือใหคนในทองถ่ิน
ไดมีการคมนาคมท่ีสะดวกปลอดภัยและรวดเร็วข้ึน  อีกท้ังเพ่ือใหพ้ืนท่ีใน
เขตรับผิดชอบของตําบลไดมีความเปนระเบียบเรียบรอย                 เปน
ท่ีสวยงามของบุคคลอ่ืนท่ีใชเสนทางสัญจรไปมาดวย  เนื่องจากทางท่ีจะ
เขาสูตัวจังหวัดท่ีเปนแหลงทองเท่ียวนั้นก็ควรมีความสะดวกและปลอดภัย
โครงการท่ีเก่ียวกับแผนงานนี้ ก็จะมีการกอสรางถนน ,ระบบไฟฟา
สาธารณะสองทาง ฯลฯ 

     3. แผนงานเศรษฐกิจ เพ่ือการสงเสริมใหคนมีรายไดเพ่ิม
มากข้ึนโครงการท่ีเปนการสงเสริมใหคนในทองถ่ินไดมีรายไดเสริมมาก
ข้ึน  โครงการท่ีเก่ียวของกับแผนงานนี้คือ  โครงการอุดหนุนงบประมาณ
จัดต้ังกองทุนหมุนเวียนแกกลุมอาชีพ 

     4. แผนงานพัฒนาดานแหลงน้ําเ พ่ือใหประชาชนใน
ทองถ่ินไดมีน้ําอุปโภค-บริโภคเพียงพอ   โครงการท่ีเปนแนวทางการ
พัฒนาคือ การขยายเขตประปาใหครบทุกครัวเรือน และการพัฒนาระบบ
น้ําประปาท่ีถูกสุขลักษณะ  อีกท้ังการสรางท่ีเก็บกักน้ําไดเพียงพอตอ
ความตองการของคนในทองถ่ิน 

     5. แผนงานการพัฒนาดานการเมือง และการบริหารเพ่ือ
เปนการสงเสริมใหประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการเสนอความ
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ตองการ,รับรู ถึงปญหาและอุปสรรครวมกันอีกท้ังมีการติดตามและ
ประเมินผลรวมกับองคกรสวนทองถ่ินและใหบุคลากรท่ีเปนกลไกในการ
บริหารงานของทองถ่ินมีประสิทธิภาพ โครงการท่ีเก่ียวของกับแผนงานนี้
คือ  โครงการจัดฝกอบรมคณะผูบริหาร , เจาหนาท่ีรวมท้ังโครงการจัดซื้อ
ครุภัณฑ  ท่ีทันสมัยทันตอสภาวการณท่ีเปลี่ยนแปลงไปไดในอนาคต
ขางหนา 

      6. แผนงานพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
เพ่ือใหสภาพทองถ่ินไดมีระบบนิเวศนท่ีดีข้ึนอีกท้ังเพ่ือสภาพท่ีถูก
สุขลักษณะ  และมีความเปนระเบียบเรียบรอย 

              สรุป จากสภาพปญหาและแนวทางของการพัฒนาทองถ่ิน
ขององคการบริหารสวนตําบล        ราวตนจันทรได  ดังนี้  ปจจุบัน
ทองถ่ินมีงบประมาณไมเพียงพอตอการพัฒนาในทุกๆ  ดานท่ีไดเสนอไว
ใหครบทุกโครงการ  และในสวนของภารกิจท่ีไดรับการถายโอนนั้นก็ได
ถายมาเพียงแผนงานโครงการเทานั้น ซึ่งยังขาดในดานของงบประมาณ
และบุคลากร  ท่ีเปนกลไกสําคัญใน การบริหารจัดการทรัพยากรดวย อีก
ท้ังในการจัดต้ังกลุมตางๆ  ในเขตพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลราว
ตนจันทรยังพบอุปสรรคดานบุคลากรดานบริหารจัดการกลุม           จึงทํา
ใหไมสามารถจัดต้ังกลุมใหมีประสิทธิภาพได  จากปญหาท่ีเกิดข้ึนถา
ไดรับการสงเสริมและสนับสนุน 

 
 
3.1.2 การใชผงัเมอืงเฉพาะในการกาํหนดแนวทางการพฒันา 
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  จากภาพถายแผนท่ีเพ่ือใชเปนผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะ
ในการกําหนดแนวทางพัฒนา  ขององคการบริหารสวนตําบลมีพ้ืนท่ี
ท้ังหมด  98  ตารางกิโลเมตร  หรือมีพ้ืนท่ี  20,237  ไร คลอบคลุมพ้ืนท่ี
ทุกพ้ืนท่ีของตําบลราวตนจันทร  ประกอบดวย  จํานวน ๗  หมูบาน 
  ปจจุบันองคการบริหารสวนตําบลราวตนจันทร เปนองคการ
บริหารสวนตําบลขนาดกลาง            ไดดําเนินการจัดทําแผนท่ีภาษีและ
ทะเบียนทรัพยสินเพ่ือใชเปนขอมูลในการจัดเก็บภาษีบํารุงทองท่ีและ
ขอบเขตการพัฒนาภายในเขตพ้ืนท่ี 
   3.1.3 การพฒันาตามนโยบายของผูบรหิารทองถิน่ 
            นโยบายการพัฒนาทองถ่ิน ของ นายชูศักดิ์  บุญทวี นายก
องคการบริหารสวนตําบลราวตนจันทร ท่ีไดแถลงนโยบายตอสภา
องคการบริหารสวนตําบลราวตนจันทร เพ่ือใหการบริหารงานและการ
ดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล เปนไปอยางเรียบรอยและเกิด
ประโยชนแกประชาชน จึงกําหนดนโยบายในการพัฒนาองคการบริหาร
สวนตําบล ท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ไวดังนี้  
 1.ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน    
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    1.1แนวทางการพัฒนาทางการคมนาคมขนสงใหมีคุณภาพและได
มาตรฐาน 
    1.2แนวทางการพัฒนาดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ไฟฟา 

     1.3.แนวทางการพัฒนางานดานผังเมือง/และการควบคุมอาคาร 

2.ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
    2.1.แนวทางการแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําและปญหาน้ํา
ทวมในพ้ืนที 
    2.2.แนวทางการพัฒนาระบบบังคับน้ําและระบบระบายน้ํา 
3.ยุทธศาสตรการสงเสริมการศึกษาพัฒนาคุณภาพชีวิตและชุมชน

เขมแข็ง 
     3.1 แนวทางการสงเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตและงานสังคม

สงเคราะห 
    3.2แนวทางการสรางความเขมแข็งของชุมชน 
    3.3.แนวทางการสงเสริมการศึกษากีฬาและนันทนาการ 
    3.4 แนวทางการสงเสรมิสุขภาพอนามัย 
4.ยุทธศาสตรการสงเสริมอาชีพ การพัฒนาเศรษฐกิจและแกไข

ปญหาความยากจน 
    4.1แนวทางการนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการ

สงเสริมการเกษตร  
          การดําเนินชีวิต เพ่ือใหเกิดความสมดุลม่ันคงอยางย่ังยืน 
    4.2แนวทางการสงเสริมเพ่ิมศักยภาพดานอาชีพ การลงทุนและ

พาณิชยกรรมเพ่ือลดปญหาความยากจน 
5.ยุทธศาสตรการสงเสรมิการพัฒนาทางการเมอืงและการบริหารจัดการ

ภาครัฐ 
    5.1 แนวทางการสงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน

การพัฒนาและการ  ประชาสัมพันธ 
        ขาว ความรูของทองถ่ิน 
     5.2 แนวทางการพัฒนาศักยภาพบุคลากรใหมีความรูความ

เช่ียวชาญ โดยยึดหลักคุณธรรมและ จรยิธรรม 
    5.3.แนวทางการปรับปรุงสถานท่ีทํางานและจัดหาเครื่องมือ

เครื่องใชใหเพียงพอ 
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6.ยุทธศาสตรการสงเสรมิสบืสานภมูปิญญา ศาสนาวฒันธรรมประเพณี
และการทองเที่ยวอยางยัง่ยนื 

    6.1 แนวทางการสนับสนุนสืบสานภูมิปญญา ศาสนาวัฒนธรรม
ทองถ่ิน 

    6.2 แนวทางสงเสริมการทองเท่ียวอยางย่ังยืน 
7.ยุทธศาสตรการปองกนัรกัษาความสงบความมัน่คงของสังคมและ
การอนรุกัษทรัพยากรธรรมชาต ิ    
  สิง่แวดลอม 

7.1 แนวทางการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
    7.2 แนวทางการสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

3.2 ปจจยัและสถานการณการเปลีย่นแปลงทีม่ผีลตอการ
พฒันา 

  3.2.1  ผลการวเิคราะหปญหาความตองการของประชาชน
ในทองถิน่ตามประเดน็การพฒันาทองถิน่ประกอบดวย ขอบขาย
และปรมิาณของปญหา  พืน้ทีเ่ปาหมาย กลุมเปาหมาย  และการ
คาดการณแนวโนมในอนาคต  ประกอบรายละเอียดดงันี ้

ดานโครงสรางพ้ืนฐาน  ประเด็นปญหาและความตองการของ
ประชาชนในทองถ่ินไดจัดลําดับความตองการดานโครงสรางพ้ืนฐานให
เปนปญหาแรก และเปนส่ิงท่ีตองการมากท่ีสุดคือ การแกไขปญหาการ
ขาดแคลนน้ําในการอุปโภคบริโภค รวมถึงการพัฒนาดานแหลงน้ําเพ่ือ
การเกษตร  เพ่ือการอุปโภค-บริโภค และระบบน้ําประปา การกอสราง
สะพาน ปรับปรุงและติดต้ังไฟฟาสาธารณะ  การกอสราง/  ปรับปรุง
เสนทางคมนาคม  การกอสราง/ปรับปรุงรักษาส่ิงสาธารณูปโภค-
สาธารณูปการและส่ิงกอสรางอ่ืนๆ   

 ดานเศรษฐกิจภาพโดยรวมของทองถ่ินจะมุงเนนอาชีพดาน
เกษตรกรรมเปนหลักซึ่งรายไดเฉลี่ยจากภาคเกษตรจะไมมากนักและมัก
ประสบกับปญหาภัยแลง  มีการอพยพแรงงาน เขาสูเมืองหลวง  ดังนั้น
ควรท่ีจะมีแนวทางแกไขไดแก การสงเสริมอาชีพเพ่ิมรายไดใหแก
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ประชาชน สงเสริมการกระจายรายได การจัดต้ังตลาดกลางในการจัด
จําหนายสินคาการฝกอาชีพใหกับประชาชน   

ดานสังคมสภาพสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามกระแสการ
เปลี่ยนแปลงของโลก                       จึงมีท้ังผลกระทบท่ีเปนผลดีและ
ในทางลบเพราะฉะนั้นควรมีการปรับและเสริมสรางใหสังคมชนบทมีความ
เขมแข็งข้ึน  โดยการสรางคุณคาและจิตสํานึกใหม  โดยมีแนวทางพัฒนา
ได  ดังนี้  พัฒนาการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท้ังในระบบและนอกระบบ  สงเสริม
ดานสุขภาพอนามัยของประชาชน  (สาธารณสุข)  สงเสริมการกีฬา จารีต
ประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน งานปองกันและงาน
พัฒนาการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน งาน
ดานสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน 

ดานพัฒนาทรัพยากรและส่ิงแวดลอม  ในกระบวนการพัฒนา
ประเทศไดมีการนําทรัพยากรธรรมชาติ  มาใชอยางฟุมเฟอยจึงกอใหเกิด
ความเส่ือมโทรม  สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและระบบนิเวศนวิทยา  
รวมถึงผลของมลภาวะอันเปนอันตรายตอคุณภาพชีวิตของประชาชนใน
ทองถ่ิน  สมควรท่ีจะตองมีการบริหารจัดการอยางเหมาะสมบนพ้ืนฐาน
แหงความสมดุลของระบบนิเวศนแบบย่ังยืน โดยมีแนวทางพัฒนา  ดังนี้  
งานบําบัดและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม งานสราง
จิตสํานึกและตระหนักในทรัพยากรและส่ิงแวดลอม 

ดานพัฒนาการเมือง-การบริหาร ประเทศไทยมีระบบการเมือง
ท่ีต้ังอยูบนพ้ืนฐานของระบบประชาธิปไตย โดยเฉพาะนโยบายการ
กระจายอํานาจสูทองถ่ิน และการสนับสนุนการดําเนินงานตามแผนการ
กระจายอํานาจ โดยมุงเนนใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดทิศ
ทางการแกไขปญหาและการพัฒนาทองถ่ินของตนเอง โดยมีแนวทางการ
แกไข ดังนี้ สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน เปนการพัฒนาระบบ
คุณภาพในการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

  ดานเทคโนโลยี  ปจจุบันมีการใช เทคโนโลยีเ พ่ือการ
ปฏิบัติงาน และการติดตอส่ือสารกันมากข้ึน สงผลใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินตองพัฒนาระบบการทํางานใหทันตอการพัฒนาและการใหบริการ
ประชาชน โดยการใหบริการสงเสริมใหประชาชนใชอินเทอรเน็ตตําบล มี
การเผยแพรประชาสัมพันธขอมูลขาวสารใหประชาชนทราบ ทางเว็ป
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ไซดขององคการบริหารสวนตําบลราวตนจันทร www.raotonchan.go.th 
ตลอดจนพัฒนาสถานท่ีปฏิบัติงานและจัดหาวัสดุอุปกรณเครื่องใชท่ี
ทันสมัยสําหรับการใหบริการประชาชนท่ีทันทวงที 

 

 
การเปลีย่นแปลงในระดบัภมูภิาคประเทศและตางประเทศ ที่สงผล
กระทบตอองคการบรหิารสวนตาํบล 
    การกาวเขาสูประชาคมอาเซียนของประเทศในสมาคมประชาชาติ
เอเชียตะวันออกเฉียงใตใน         ในวันท่ี 31 ธันวาคม 2558 ในกรณี
ของประเทศไทย สวนท่ีสําคัญ คือ การปรับตัวและการเตรียมความพรอม
ของชุมชนทองถ่ิน ในการกาวเขาสูประชาคมอาเซียน เพราะวาถาหาก
ชุมชนทองถ่ิน ไมมีมาตรการหรือ              แผนรองรับการกาวเขาสู
ประชาคมอาเซียน ก็จะเกิดความเสียเปรียบทางดานการแขงขัน 
การตลาด ตลอดจนทางดาน ภูมิปญญาทองถ่ิน วัฒนธรรมทองถ่ินท่ีถือวา
เปนส่ิงท่ีอยูคูกับสังคมไทยมาอยางยาวนานและการสรางชุมชนทองถ่ินท่ีมี
วิสัยทัศน ใหมีความสามารถในการบูรณาการเศรษฐกิจของประชาคม
อาเซียนใหเขากับบริบทของชุมชนทองถ่ินองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ซึ่งมีภารกิจสําคัญในการจัดบริการสาธารณะใหตอบสนองความตองการ
ของประชาชนในทองถ่ิน จําเปนตองเล็งเห็นถึงความสําคัญของการกาว
เขาสูประชาคมอาเซียน                   ดวยการสรางความรู ความเขาใจ 
ให กับประชาชน โดยกําหนดแนวทางการพัฒนาทองถ่ินและการ
บริหารงาน เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใหสามารถรองรับ
ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน เม่ือประเทศไทยเขาสูความเปนประชาคมอาเซียน 
ท้ังนี้ องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองวางแผน และเตรียมความพรอม
ในการรองรับผลกระทบการเขาสูประชาคมอาเซียนวันท่ี 31 ธันวาคม 
2558 ท่ีมีตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน                         และประชาชน
ในทองถ่ิน 7  ดาน  ดังนี้ 

          1. การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและสรางเครือขายคมนาคม 
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนทําใหเกิด  
การรวมตัวของเศรษฐกิจท่ีมีมูลคา และมีชองทางการกระจายสินคาเพ่ิม
มากข้ึนนอกจากนั้น จะเกิดการเรียกรองจากกลุมนักลงทุนท่ีเขามาลงทุน
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ในประเทศไทยใหมีการพัฒนาเครือขายการคมนาคม เพ่ือใหการ
เคลื่อนยายสินคาและแรงงานมีความสะดวกรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
ดังนั้น องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองมุงเนนการพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานท่ีจําเปนตอการขยายฐานการผลิต อาทิ ไฟฟาและประปา ซึ่ง
องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจไมสามารถดําเนินการไดโดยลําพัง 
จําเปนตองประสานความรวมมือกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
 

                2. การพัฒนาและสงเสริมเศรษฐกิจในระดับชุมชน     การ
หลั่งไหลเขามาของทุนตางชาติท่ีจะเพ่ิม 
มากข้ึนสงผลใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองทบทวนบทบาทในการ
ดูแลและชวยเหลือกลุมผูผลิตในพ้ืนท่ี โดยอาจจะตองมีนโยบายในการ
สง เสริมอาชีพ ท้ังอาชีพหลักและอาชีพเสริมเปดรับ วิ สัยทัศนใน
กระบวนการผลิตแบบใหม เพ่ือยกระดับกระบวนการผลิตใหเปนมาตรฐาน
เทาเทียมกับระดับสากล 
                3. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  และส่ิงแวดลอม  เปาหมาย
เรื่องการสรางความย่ังยืนดานส่ิงแวดลอมของประชาคมอาเซียน ทําให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองเรงปรับระบบการบริหารจัดการดาน
ส่ิงแวดลอม ซึ่งจะตองดูแลทรัพยากรและจัดการอยางเปนระบบ โดยเนน
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยการมีสวนรวมของประชาชน 
เนนการจัดการบนพ้ืนฐานของความเปนเจาของรวมกัน เพ่ือสรางความรัก 
ความหวงแหนในทรัพยากร และกอเกิดการมีสวนรวมในการบริหาร
จัดการส่ิงแวดลอมอยางไรก็ตาม ตองไมลืมเรื่องของการควบคุมมาตรฐาน
การดูแลรักษาฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพ่ือใหเกิดการ
จัดการท่ีมีประสิทธิภาพ ตลอดจนอาจตองทบทวนขอบเขตอํานาจหนาท่ี
ระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินและภาคสวนท่ีเก่ียวของเพ่ือใหมี
การบูรณาการการทํางานรวมกันในเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม              
                4. การพัฒนาคุณภาพชีวิต องคกรปกครองสวนทองถ่ินตอง
เตรียมรับผลกระทบจากปญหาสังคมและสาธารณสุขท่ีอาจเกิดจากการ
เคลื่อนยายแรงงานและนักทองเท่ียวโดยเสรี อาทิ โรคระบาด ความ
ขัดแยงทางสังคมและเช้ือชาติ  และอาชญากรรม ขามชาติ อาทิ ยาเสพ
ติด การคามนุษย องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองเนนการจัดบริการ
สาธารณะใหไดมาตรฐานท่ีกําหนดในแตละงานหรือกิจกรรมอยาง
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เครงครัด รวมท้ังจะตองจัดสวัสดิการสังคมสําหรับเด็ก กลุมเส่ียง และกลุม
ดอยโอกาสอยางมีคุณภาพและท่ัวถึง นอกจากนี้ องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินตองใหความสําคัญกับการเขาถึงการดูแลสุขภาพของคนใน
ชุมชน ซึ่งจะทําใหชุมชนมีการดํารงชีวิตท่ีปลอดภัยและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
                 5. การรักษาความสงบเรียบรอย องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ตองมีบทบาทในการเฝาระวังปญหาอาชญากรรมเพ่ิมมากข้ึนรวมท้ังอาจ
ตองพัฒนาระบบและจัดทําฐานขอมูลเก่ียวกับแรงงานอพยพรวมกับ
หนวยงานท่ีเก่ียวของ ตลอดจนรวมกับชุมชนในการกําหนดกติกาและ
หลักเกณฑของชุมชนใหทุกคนอยูรวมกันไดภายใตแนวคิดสังคมท่ีเอ้ือ
อาทรและมีความม่ันคง 
                 6. การจัดการดานการศึกษา ภาษา วัฒนธรรม จารีตประเพณี 
การศึกษาเปนจุดเริ่มตนของการ 
พัฒนาดานตางๆ เสมือนประตูเช่ือมกับโลกภายนอก องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินซึ่งมีหนาท่ีในการจัดและสงเสริมการศึกษาใหแกประชาชนและ
ชุมชนตองพัฒนาประชาชนและชุมชนใหสามารถกาวสูประชาคม
อาเซียนไดโดยตองเนน “การพัฒนามาตรฐานดานการศึกษา” ไมวาจะ
เปนการพัฒนาคุณภาพในการจัดการศึกษา โดยปรับหลักสูตรการเรียน
การสอน สงเสริมการเรียนรูภาษาอังกฤษและภาษาเพ่ือนบานในภูมิภาค
อาเซียนเพ่ือการส่ือสารท่ีดี การพัฒนาและสนับสนุนครูผูสอนใหมีการ
แลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมระหวางประเทศสมาชิกและนําเทคโนโลยีมาใช
ประกอบการเรียนการสอน ทําใหประชาชนเกิดการเรียนรูท่ีทันสมัย มี
ความเปนสากลและมีคุณภาพ นอกจากนี้องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
จะตองจัดทําขอมูลท่ีจําเปนตอแรงงานตางชาติ                          เปน
ภาษาอังกฤษหรือภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืนๆ สําหรับเรื่อง
วัฒนธรรมและจารีตประเพณีนั้น นอกจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะ
ส่ิงเสริมใหเกิดการเรียนรูและเขาใจวัฒนธรรมของประเทศเพ่ือนบานใน
อาเซียนแลว ยังตองเปนส่ือกลางในการจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเชิง
วัฒนธรรมระหวางประชาชนในเขตพ้ืนท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
ประชาชนในประเทศอาเซียนอ่ืนท่ีมีพรมแดนติดตอกัน ซึ่งมักจะมี
วัฒนธรรมท่ีคลายคลึงกัน การจัดกิจกรรมเชนนี้จะชวยใหประชาชนมี
ความรูสึกเปนอันหนึ่งอันเดียวกันมากข้ึน 
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                 7. การปรับปรุงโครงสรางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
อาจตองมีการจัดต้ังหนวยงานดานวิเทศสัมพันธ โดยเฉพาะในพ้ืนท่ี
จังหวัดชายแดนเพ่ือรับรองเนื้องานดานการตางประเทศและความรวมมือ
กับประเทศเพ่ือนบาน และเพ่ือใหสามารถส่ือสารทําความเขาใจกับ
ประชาชนจากประเทศอ่ืนท่ีมาติดตอราชการได 

                     3.2.2ผลการวเิคราะหผงัเมอืงรวมหรอืผงัเมอืงเฉพาะเพือ่
กําหนดแนวทางการพฒันาทางกายภาพในมติพิืน้ที่ 
        สภาพภูมิประเทศตําบลราวตนจันทร สภาพพ้ืนท่ีท่ัวไปเปนท่ี

ราบลุม มีลําคลองท่ีรับน้ําจากเข่ือนแมมอกและมีน้ําไหลผาน พ้ืนท่ี
เหมาะสมแกการเกษตร  แตในชวงน้ําหลากจะทําใหเกิดภาวะน้ําทวมทําให
พืชผลทางการเกษตรไดรับความเสียหาย  ฤดูแลงจะประสบปญหาภัยแลง
ขาดน้ําในการทําการเกษตรและน้ําอุปโภคบริโภคอยางหนักเปนประจําทุก
ป โดยสวนใหญตองมีการแจกจายน้ําโดยรถบรรทุกน้ําอเนกประสงค  จึงมี
ความจําเปนตองมีการจัดสรรงบประมาณในการขุดลอกคลอง ลําเหมือง
และฝายก้ันน้ําเพ่ือใชในการปลอยน้ําใหไหลผานท่ัวท้ังตําบลและกักเก็บ
น้ําไวใชในฤดูแลง และขุดสระน้ําเ พ่ือการเกษตรของหมูบานท่ีทํา
การเกษตร พรอมท้ังหาแนวทางขุดเจาะบอบาดาล และทําประปาหมูบาน
เพ่ือเปนตนทุนในการทําเกษตรและในการอุปโภคบริโภคของประชาชนใน
พ้ืนท่ี 

         3.2.3 ผลการวเิคราะหศกัยภาพเพือ่ประเมนิสถานภาพการ
พฒันาในปจจบุนัและโอกาส 

การพัฒนาในอนาคตของทองถ่ิน ดวยเทคนิค SWOT Analysis  (จุดแข็ง 
จุดออน โอกาส และอุปสรรค)     
 จดุแขง็   
   -การประกอบอาชีพเกษตรกรรมของคนในทองถ่ินสามารถทํา

ไดหลากหลายประชาชน           มีความสามัคคี สามารถรวมกลุมกันได
งาย 

   -อบต.ราวตนจันทร มีการบริหารงานโดยนโยบายนายก
องคการบริหารสวนตําบลมุงพัฒนา 

ทองถ่ินและคุณภาพชีวิตประชาชน 

  



96 

 

- อบต.มีการปฏิบัติงานเปนไปตามแนวทางของกฎหมาย  
ระเบียบ  และหนังสือส่ังการ 
 -อบต. เปนนิติบุคคลสามารถดําเนินงานการพัฒนาไดอยาง

รวดเร็วมีงบประมาณเปนของตนเอง สามารถดําเนินการไดทันที 
 - มีเสนทางคมนาคมขนสงท่ีสะดวก   
  -มีสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลทุกหมูบานใหขอมูลและ
ประสานงานในหมูบานได        

อยางรวดเร็ว 
จดุออน 

  - พ้ืนท่ีในตําบลราวตนจันทรประสบกับปญหาน้ําทวมในฤดู
ฝน และแลงจัดในชวงฤดูแลงทุกป 
  - ขาดแคลนแหลงน้ําในการอุปโภคบริโภคและทําการเกษตร 
  - ยังไมสามารถสรางมูลคาผลผลิตทางการเกษตรเพราะยังไม
เปนระบบดีพอ 
  - ไมมีตลาดกลางท่ีรองรับผลผลิต 
  - งบประมาณของ อบต.มีไมเพียงพอเม่ือเทียบกับภารกิจและ
หนาท่ีท่ีรับผิดชอบในปจจุบัน 
  - ประชาชนขาดความรูและเครื่องไมเครื่องมือเทคนิคการ
ผลิตสมัยใหม 

สถานการณภายนอกเขามา  (Outside – In) 
โอกาส   

   -นโยบายสําคัญตองการพัฒนาใหเปนศูนยกลางบริการส่ี
แยกอินโดจีน 

  -รัฐบาลมีนโยบายดานแผนงานเศรษฐกิจและการทองเท่ียว
ซึ่งทางองคกรปกครองสวนทองถ่ินก็จะมีรองรับไวในแผนงานอยูแลว 

  -เสนทางการคมนาคมท่ีแผนรองรับไวเปนเสนทางผานเพ่ือ
ไปสูการทองเท่ียวไดซึ่งจะ  
สอดคลองกับภารกิจของจังหวัดสุโขทัย 
    -พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ.2542 กําหนดใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะ 
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  -กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และหนังสือส่ังการตาง ๆ 
สนับสนุนให อบต.ดําเนินการท่ีสอดคลองกับความตองการของประชาชน
ในทองถ่ินอยางเทาเทียมกันและท่ัวถึง 

  -จังหวัดสุโขทัยใหความสําคัญกับยุทธศาสตรการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซึ่งมีกลยุทธการจัดหาแหลง
น้ําเพ่ิมเติม ปรับปรุงคลองบังคับน้ํา ควบคุมการสงและระบายน้ํามุงเนน
การแกไขปญหา อุทกภัยและภัยแลงในยุทธศาสตรการพัฒนาซึ่ง
สอดคลองกับปญหาน้ําเพ่ือการเกษตรและการอุปโภคบริโภค ซึ่งเปน
ปญหาลําดับแรกของตําบลราวตนจันทร 

  -รัฐบาลมีนโยบายดานแผนงานเศรษฐกิจและการทองเท่ียว
ซึ่งทางองคกรปกครองสวนทองถ่ินก็จะมีรองรับไวในแผนงานอยูแลว   

  -ประชาชนมีสวนรวมในการเลือกต้ังทุกระดับ 
  -ประชาชนมีความสามัคคี สามารถรวมกลุมกันไดงาย 

ขอจาํกดั 
 - พ้ืนท่ีไมเหมาะสมในการจัดต้ังศูนยกลางการคา 
 - สถานการณดานราคาพืชผลทางการเกษตรไมแนนอน 

  - เทคโนโลยีในดานการผลิตไมทันสมัย 
    - ระเบียบ กฎหมาย ท่ีใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานบาง
ฉบับไมชัดเจนตอการนํามา 

                       ปฏิบัติ ทําใหเกิดความลาชาในการปฏิบัติงานในบางเรื่อง 
  - ภารกิจบางอยางยังไมไดถายโอนให อบต. จึงไมสามารถ
ดําเนินการแกไขปญหาความ 

เดือดรอนของประชาชนได เชน ถนนบางสาย  เปนตน 
  - ผลจากภาวะเศรษฐกิจทําใหปุยยาน้ํามันแพงสงผลให 

ตนทุนสูงและมีผลตอการ           ประกอบอาชีพ   
  - พ้ืนท่ีตําบลราวตนจันทรไมสามารถกักเก็บน้ําไดตลอดป 
  - ตําบลราวตนจันทรเปนพ้ืนท่ีไมมีแหลงทองเท่ียว  
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วิสยัทศัน  (Visi0n)  และ  พนัธกจิ (mission)  การพฒันาทองถิน่ 
วิสยัทศันการพัฒนาตาํบลราวตนจนัทร 

 
 

 
 
 
 
 
พันธกิจ 
 1พัฒนาบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแกไขปญหาการขาดแคลนน้ํา
และปญหาน้ําทวมในพ้ืนท่ีรวมถึงการพัฒนาระบบบังคับน้ําและระบบ
ระบายน้ําใหไดมาตรฐานและท่ัวถึง 

2.พัฒนาดานโครงสราง พ้ืนฐาน การคมนาคมขนสง  ระบบ
สาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  ใหไดมาตรรฐานและท่ัวถึงมีภูมิทัศนท่ี
สวยงาม 

3.พัฒนาศักยภาพพลเมืองใหมีความรูมีการศึกษาและมีสุขภาพ
อนามัยดแีละพัฒนาชุมชนใหเขมแข็งย่ังยืน 

4. อนุรักษสงเสริมสืบสานภูมิปญญา ศาสนาวัฒนธรรมประเพณี 
5.พัฒนาดานเศรษฐกิจชุมชนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงการสงเสริม

อาชีพ การพัฒนาเศรษฐกิจและแกไขปญหาความยากจน 
 6.พัฒนาดานการเมืองการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 
 7.พัฒนาดานการสงเสริมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมการปองกันรักษาความสงบความม่ันคงของสังคม 
 
จดุมุงหมายเพือ่การพฒันา 
 1เพ่ือขจัดปญหาภัยแลงและน้ําทวมใหหายไปจากตําบล 

 “ราวตนจันทร ชุมชนนาอยู  ฟนฟูภูมิปญญา  พัฒนาคุณภาพ
ชีวิต วิถีเศรษฐกิจพอเพียง คเคียงธรรมชาติ  วัฒนธรรมย่ังยืน  ” 
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2.ขยายระบบการบริการดานสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  ให
เพียงพอมีภูมิทัศนท่ีสวยงาม 
 3.เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต การศึกษา สรางความเขมแข็งใหชุมชน
นาอยู 

4.อนุรักษศิลปวัฒนธรรมและประเพณีภูมิปญหาทองถ่ินใหดํารงไว 
มีวิถีการดํารงชีพตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ขจัดปญหาความยากจน 
 5.ประชาชนมีสุขภาพอนามัยท่ีดี และมีสวัสดิการและนันทนาการ
อยางท่ัวถึงเปนธรรม 
 6.ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลมีการ
พัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน 
 และมีประสิทธิภาพการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลให
เพ่ิมมากข้ึน 

7.ปองกันรักษาและใหมีการบริหารและการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพและใหเกิดประโยชนสูงสุด 
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บทที ่4    รายละเอยีดแผนยทุธศาสตรการพฒันา 
 

 ประเดน็ยุทธศาสตรแนวทางการพฒันาและตวัชีว้ดั  
 1.ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพืน้ฐาน    

1.1แนวทางการพัฒนาทางการคมนาคมขนสงใหมีคุณภาพและได
มาตรฐาน 

1.2แนวทางการพัฒนาดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ไฟฟา
และส่ิงกอสรางอ่ืนๆ 

1.3.แนวทางการพัฒนางานดานผังเมือง/และการควบคุมอาคาร 
2.ยุทธศาสตรการบรหิารจดัการทรัพยากรน้าํ 

2.1.แนวทางการแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําและปญหาน้ําทวม
ในพ้ืนที 

2.2.แนวทางการพัฒนาระบบบังคับน้ําและระบบระบายน้ํา 
3.ยุทธศาสตรการสงเสริมการศึกษาและพฒันาคณุภาพชวีติเพื่อชุมชน

เขมแขง็นาอยู 
3.1 แนวทางการสงเสริมงานสังคมสงเคราะห 
3.2แนวทางการสรางความเขมแข็งของชุมชน 
3.3.แนวทางการสงเสริมการศึกษากีฬาและนันทนาการ 
3.4 แนวทางการสงเสริมคุณภาพชีวิตและสุขภาพอนามัย 

4.ยุทธศาสตรการสงเสริมอาชีพ การพฒันาเศรษฐกจิและแกไขปญหา
ความยากจน 

4.1แนวทางการนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการ
สงเสริมการเกษตรการดําเนินชีวิต 

    เพ่ือใหเกิดความสมดุลม่ันคงอยางย่ังยืน 
4.2แนวทางการสงเสริมเพ่ิมศักยภาพดานอาชีพ การลงทุนและ

พาณิชยกรรมเพ่ือลดปญหาความยากจน 
5.ยุทธศาสตรการสงเสริมการพฒันาทางการเมอืงและการบรหิารจดัการ

ภาครฐั 
5.1 แนวทางการสงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน

การพัฒนาและการประชาสัมพันธขาว ความรูของทองถ่ิน 
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5.2 แนวทางการพัฒนาศักยภาพบุคลากรใหมีความรูความ
เช่ียวชาญ โดยยึดหลักคุณธรรมและจริยธรรม 

5.3.แนวทางการปรับปรุงสถานท่ีทํางานและจัดหาเครื่องมือ
เครื่องใชใหเพียงพอ 
6.ยุทธศาสตรการสงเสริมสบืสานภูมปิญญา ศาสนาวฒันธรรมประเพณแีละ

การทองเที่ยวอยางยัง่ยนื 
6.1 แนวทางการสนับสนุนสืบสานภูมิปญญา ศาสนาวัฒนธรรม

ทองถ่ิน 
6.2 แนวทางสงเสริมการทองเท่ียวอยางย่ังยืน 

7.ยุทธศาสตรการปองกนัรกัษาความสงบความมัน่คงของสังคมและการ
อนรุกัษทรัพยากรธรรมชาตสิิง่แวดลอม 

7.1 แนวทางการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
7.2 แนวทางการปองกันบรรเทาสาธารณภัยและการรักษาความ

สงบความม่ันคงของสังคม 

 
 
 
 
 
 
 
 

4.1 ประเดน็ยทุธศาสตร แนวทางการพฒันาและตวัชีว้ดั 
ยุทธศาสตรที ่ 1.  ยุทธศาสตรการพฒันาดานโครงสรางพื้นฐาน 
พันธกจิการพัฒนา การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน                      
เปาประสงค  1.  เสนทางคมนาคมในตําบลมีความสะดวกปลอดภัย
และไดมาตรฐาน 
   2.  ระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการเพียงพอและมี
คุณภาพ 

แบบ ยท.
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ตัวชีว้ดัระดบัเปาประสงค 

   1.  จํานวนโครงการท่ีไดรับการดําเนินงาน 
   2.  รอยละของงบประมาณท่ีไดรับการจัดสรร 
   3.  ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการ 

กลยุทธ/แนวทางการพฒันา  และตวัชีว้ดัระดบักลยทุธ 

แนวทางการพฒันา ตัวชีว้ดัระดบักลยุทธ 

1.  แนวทางการพัฒนาทางการ
คมนาคมขนสงใหมีคุณภาพและได
มาตรฐาน 

จํานวนถนนท้ังหมดไดรับการ
กอสราง ปรับปรุง พัฒนาใหสามารถ
ใชงานไดสะดวกปลอดภัยและได
มาตรฐาน 
 

2.  แนวทางการพัฒนาดาน
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
ไฟฟาและส่ิงกอสรางอ่ืนๆ 

 

1.  จํานวนไฟฟาท่ีไดรับการ
ซอมแซม  ปรับปรุง  บํารุงรักษา  
2.  ไฟฟาแสงสวางไดรับการติดต้ัง
ทุกจุดเส่ียง 
3 จํานวนกอสราง  ซอมแซม 
ปรับปรุง  อาคาร  สนามกีฬา ลาน
อเนกประสงค หอประชุม ศาลา
ประชาคม  และส่ิงกอสรางอ่ืนๆฯลฯ 
 

3.  .แนวทางการพัฒนางานดานผังเมือง/
และการควบคุมอาคาร 

 

   จํานวนชุมชนท่ีไดรับการสงเสริม
การจัดทําผังเมืองรวม การวางและ
ปรับปรุงผังเมืองรวม/ชุมชนและการ
วางผังชุมชน 
 

 
หนวยงานรบัผดิชอบหลกั 
  สํานักงานปลัด/กองชาง  องคการบริหารสวนตําบลราวตนจันทร 

ความเชื่อมโยง 
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ยุทธศาสตรจงัหวดั  :   ยทุธศาสตรที ่1 สงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรค
และแกไขปญหาความยากจน 

        ยุทธศาสตรท่ี  2   สงเสริมการทองเท่ียวย่ังยืน 
ยุทธศาสตรการพฒันาองคกรปกครองสวนทองถิน่  :  ยุทธศาสตรท่ี  1  การ
สงเสริมและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน  

 
 

ยุทธศาสตรที ่ 2  ยทุธศาสตรการบรหิารจดัการทรัพยากรน้าํ 
 

พันธกจิการพัฒนา การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา   
   
เปาประสงค  1.  ปญหาน้ําทวมน้ําแลงในเขตพ้ืนท่ีลดลง 
     2.  ปญหาการขาดแคลนน้ําเพ่ือการอุปโภค  บริโภค  และ
การเกษตร  ลดลง 
 

ตัวชีว้ดัระดบัเปาประสงค  
   1.  จํานวนโครงการท่ีไดรับการดําเนินงาน 
   2.  รอยละของงบประมาณท่ีไดรับการจัดสรร 
   3.  ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการ 

กลยุทธ/แนวทางการพฒันา  และตวัชีว้ดัระดบักลยทุธ 

แนวทางการพฒันา ตัวชีว้ดัระดบักลยุทธ 
1.การแกไขปญหาการขาดแคลนน้ํา
และปญหาน้ําทวมในพ้ืนท่ี 
 

1.จํานวนแหลงน้ําและแหลงกักเก็บ
น้ําท่ีท่ีไดรับการพัฒนาและฟนฟู  
ปรับปรุง กอสราง ซอมแซม 
2.จํานวนประชาชนท่ีขาดแคลนน้ํา
ดื่มน้ําใชและน้ําในการเกษตร 

2.การพัฒนาระบบบังคับน้ําและ
ระบบระบายน้ํา 

 

1จํานวนอาคารบังคับน้ํา  ดาด
คอนกรีต คลองบังคับน้ําระบบระบาย
น้ํา ระบบบังคับน้ํา ท่ีไดรับการ
กอสรางปรับปรุง  ซอมแซม 
2.จํานวนประชาชนผูไดรับ

แบบ ยท.
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ผลกระทบจากภัยน้ําทวมและภัยแลง 
 

หนวยงานรบัผดิชอบหลกั 
 สํานักงานปลัด/กองชาง  องคการบริหารสวนตําบลราวตนจันทร 

ความเชื่อมโยง 
ยุทธศาสตรจงัหวดั  :  ยุทธศาสตรท่ี  1   สงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ
สรางสรรคและแกไขปญหาความยากจน 
ยุทธศาสตรการพฒันาองคกรปกครองสวนทองถิน่  :  ยุทธศาสตรท่ี  1  การ
สงเสริมและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ยุทธศาสตรที ่ 3  ยทุธศาสตรการพัฒนาดานสงเสริมการศึกษาและพัฒนา
คุณภาพชีวติเพือ่พฒันาชุมชนนาอยู  
 

พันธกจิการพัฒนา พัฒนาสงเสริมคุณภาพชีวิตและศักยภาพผูนําชุมชน  
เพ่ือพัฒนาชุมชนนาอยู 
 

เปาประสงค  1. ประชาชนทุกคนไดรับการบริการดานสังคมและมี
สวัสดิการ อยางท่ัวถึงเทาเทียมกัน   

แบบ ยท.
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   2. ประชาชนมีศักยภาพการศึกษาและคุณภาพชีวิต ความ
เปนอยูท่ีดีมีสุขภาพดีถวนหนา  
   3 ลดความขัดแยง ชุมชนเกิดความเขมแข็ง รวมกันเปนหนึ่ง 
สามารถแกไขและปองกัน  
                            ปญหาชุมชนไดอยางทันชวงที มีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผล 

          
ตัวชีว้ดัระดบัเปาประสงค 
   1. จํานวนโครงการและจํานวนประชาชนท่ีไดรับการบริการ
ดานสังคมและมีสวัสดิการ  
   2.  รอยละของงบประมาณท่ีไดรับการจัดสรร 
   3.  ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการ 
   4.  รอยละของประชาชนท่ีมีคุณภาพชีวิตดีข้ึน 

กลยุทธ/แนวทางการพฒันา  และตวัชีว้ดัระดบักลยทุธ 
กลยุทธ/แนวทางการ

พัฒนา 
ตัวชีว้ดัระดบักลยุทธ 

1.  แนวทางการสงเสริมงาน
สังคมสงเคราะห 

1.  จํานวนกลุมเปาหมายท่ีไดรับการสงเคราะห 
2.  จํานวนโครงการ/กิจกรรมท่ีดําเนินการ 

2.แนวทางการสรางความ
เขมแข็งของชุมชน 
 

1  จํานวนผูไดรับปญหาดานยาเสพติด โรค
เอดส อาชญากรรม การ 
  ละเมินสิทธิเด็กและสตรี  การพนันการ     
2.จํานวนกิจกรรมสงเสริมและสนับสนุนการ
สรางความเขมแข็ง   เสริมสรางศักยภาพ
บทบาทของเด็ก เยาวชน สตรี ครอบครวัและ
ชุมชน 

3.แนวทางการสงเสริม
การศึกษากีฬาและ
นันทนาการ 

1.  จํานวนนักเรียนมีการพัฒนาดานการศึกษา 
2.  จํานวนเด็กนักเรียนท่ีมีสุขภาพดีและ
เจริญเติบโตตามเกณฑ 
3.  จํานวนนักเรียน  เยาวชน  ประชาชนมี
พัฒนาการดานกีฬาและนันทนาการ 
5.  จํานวนแหลงการเรียนรู 



78 

 

6.  จํานวนโครงการ/กิจกรรมท่ีดําเนินการ 
4.แนวทางการสงเสริม
คุณภาพชีวิตและสุขภาพ
อนามัย 
 

 1.จํานวนโครงการ อสม.ท่ีขอสนับสนุน 7 หมู 
 2.จํานวนกิจกรรมท่ีสงเสริม 
 3จํานวนผูเจ็บปวยและโรคติดตอ 
 4.จํานวนสถานท่ีพักผอนและออกกําลังกาย 

หนวยงานรบัผดิชอบหลกั 
 สํานักงานปลัด/กองชาง/สวนสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม/สวน
การศึกษา  องคการบริหารสวนตําบลราวตนจันทร 

ความเชื่อมโยง 
ยุทธศาสตรจงัหวดั  :  ยุทธศาสตรท่ี  3  สงเสริมความม่ันคงพัฒนาสังคมและ
ส่ิงแวดลอมใหสมดุล 
ยุทธศาสตรการพฒันาองคกรปกครองสวนทองถิน่  :  ยุทธศาสตรท่ี 3  การ
สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต  
 
    
ยุทธศาสตรที ่ 4  ยทุธศาสตรการพัฒนาดานสงเสริมอาชพี/การพัฒนา
เศรษฐกจิและแกไขปญหาความยากจน 
 

พันธกจิการพัฒนา การพัฒนาดานเศรษฐกิจและแกไขปญหาความ
ยากจน 
 

เปาประสงค  1.  สงเสริมการนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมา
ใชในการสงเสริมการประกอบอาชีพ              และพัฒนารายได  
เพ่ือใหเกิดความสมดุล  ม่ันคง  อยางย่ังยืน   
   2.  สงเสริมและเพ่ิมศักยภาพดานการประกอบอาชีพแก
ชุมชน   
ตัวชีว้ดัระดบัเปาประสงค 
   1. จํานวนโครงการและจํานวนประชาชนท่ีไดรับการอบรม
สงเสริม  
   2.  รอยละของงบประมาณท่ีไดรับการจัดสรร 
   3.  ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการ 
   4.  รอยละของประชาชนท่ีมีรายไดเพ่ิมข้ึน    

แบบ ยท.
 



79 

 

กลยุทธ/แนวทางการพฒันา  และตวัชีว้ดัระดบักลยทุธ 

กลยุทธ/แนวทางการพฒันา ตัวชีว้ดัระดบักลยุทธ 
1.  แนวทางการนําหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการ
สงเสริมการเกษตรการดําเนินชีวิต 
เพ่ือใหเกิดความสมดุลม่ันคงอยาง
ย่ังยืน 
 

1.  จํานวนโครงการท่ีดําเนินการ 
2.  จํานวนกลุมท่ีไดรับการสนับสนุน 

2.  แนวทางการสงเสริมเพ่ิมศักยภาพ
ดานอาชีพ การลงทุนและพาณิชยก
รรมเพ่ือลดปญหาความยากจน 

1.  ประชาชนมีรายไดเพ่ิมข้ึน  
2.  จํานวนสินคาเปนท่ีรูจักอยาง
แพรหลาย 
2.  จํานวนกลุมอาชีพ  กลุม
เกษตรกรท่ีไดรับการสงเสริม
สนับสนุน 
 

 

หนวยงานรบัผดิชอบหลกั 
 สํานักงานปลัด/กองชาง  องคการบริหารสวนตําบลราวตนจันทร 

ความเชื่อมโยง 
ยทุธศาสตรจงัหวดั  :  ยุทธศาสตรท่ี  1   สงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ
สรางสรรคและแกไขปญหาความยากจน 
ยุทธศาสตรการพฒันาองคกรปกครองสวนทองถิน่  :  ยุทธศาสตรท่ี 2 การ
สงเสริมอาชีพและเศรษฐกิจสรางสรรค 
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ยทุธศาสตรที ่ 5  ยทุธศาสตรการพัฒนาดานการสงเสรมิการพัฒนาทาง
การเมอืงและการบรหิารจดัการภาครฐั 
 
พันธกจิการพัฒนาการพัฒนาดานการบริหารจัดการภาครัฐท่ีดี 
 
เปาประสงค  1.  บุคลากรและหนวยงานขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน มีศักยภาพ มีความรู  ความ 
                                    เช่ียวชาญ  และมีทัศนคติท่ีดีในการทํางานโดยยึด
ม่ันในหลักคุณธรรม และจริยธรรม 
   2.  ประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินงาน 
   3.  องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการบริหารงานราชการบน
หลักธรรมาภิบาล มี   
                                    ประสิทธิภาพโปรงใส  เปนธรรม  ประหยัด  และ
คุมคา  รวมท้ังเพ่ิมขีดความสามารถใน 
                                    การบริหารจัดการเพ่ือรับรองการ  กระจายอํานาจ   
ตัวชีว้ดัระดบัเปาประสงค 
   1. จํานวนโครงการท่ีประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการ  
   2. รอยละของงบประมาณท่ีไดรับการจัดสรร 
   3. ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการ 
    
กลยุทธ/แนวทางการพฒันา  และตวัชีว้ดัระดบักลยทุธ 

แนวทางการพฒันา ตัวชีว้ดัระดบักลยุทธ 

1.  แนวทางการสงเสริมสนับสนุน
การมีสวนรวมของประชาชนการ
พัฒนาและการประชาสัมพันธ
ขาวสารความรูของทองถ่ิน 

1.  จํานวนประชาชนท่ีมีสวนรวม 
2.  จํานวนหมูบานท่ีเขารวม
กิจกรรม 
3.  จํานวนครั้งท่ีมีการจัดการ
ประชาคม 

แบบ ยท.
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2.  แนวทางการพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรใหมีความรูความเช่ียวชาญ 
โดยยึดหลักคุณธรรมและจริยธรรม 

  1.จํานวนผูเขารับการอบรม 
   2.จํานวนกิจกรรม 

 
3.  แนวทางการปรับปรุงสถานท่ี
ทํางานและจัดหาเครื่องมือเครื่องใช
ใหเพียงพอ 

1. จํานวนโครงการท่ีดําเนินการ 
2.จํานวนงบประมารท่ีไดรับการ
สนับสนุน 
 
 

หนวยงานรบัผดิชอบหลกั 
 สํานักงานปลัด/สวนการคลัง/กองชาง  องคการบริหารสวนตําบลราว
ตนจันทร 

ความเชื่อมโยง 
ยุทธศาสตรจงัหวดั  :  ยุทธศาสตรท่ี  3   สงเสริมความม่ันคงพัฒนาสังคมและ
ส่ิงแวดลอมใหสมดุล 
ยุทธศาสตรการพฒันาองคกรปกครองสวนทองถิน่  :  ยุทธศาสตรท่ี 4    การ
สงเสริมความม่ันคง  พัฒนาสังคม 

                                               และการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอม  

 
 

 
ยทุธศาสตรที ่ 6    ยุทธศาสตรการพฒันาดานการสงเสรมิสืบสานภมูิปญญา 
ศาสนาวฒันธรรมประเพณ ี
                       และการทองเทีย่วอยางยัง่ยนื 
 
เปาประสงค  1.  สงเสริมและสนับสนุนดานศาสนา  

2.  สืบสานภูมิปญญา ศิลปวัฒนธรรมและงานประเพณี   
   3.  พัฒนาสงเสริมดานการทองเท่ียว ปรับปรุงสถานท่ี
ทองเท่ียว  

แบบ ยท.
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ตัวชีว้ดัระดบัเปาประสงค 
   1. จํานวนโครงการท่ีประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการ  
   2. รอยละของงบประมาณท่ีไดรับการจัดสรร 
   3. ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการ 
   4.  จํานวนกิจกรรมการ ฟนฟู อนุรักษศิลปะ วัฒนธรรม 
ประเพณี แหลงการเรียนรู          ภูมิปญญาทองถ่ินและ สถานท่ี
ทองเท่ียว 
กลยุทธ/แนวทางการพฒันา  และตวัชีว้ดัระดบักลยทุธ 

แนวทางการพฒันา ตัวชีว้ดัระดบักลยุทธ 

1.แนวทางการสนับสนุนสืบสานภูมิ
ปญญา ศาสนาวัฒนธรรมทองถ่ิน 

 

1. จํานวนโครงการ/กิจกรรมท่ี
ดําเนินการ 
2. รอยละของจํานวนประชาชนท่ี
เขารวมกิจกรรม 
3. ประเพณีท้ัง 12 เดือนไดรับการ
สืบทอดทุกป 
4.จํานวนแหง/ พิพิธภัณฑ /แหลง
การเรียนรูภูมิปญญาในตําบล 
 

2.  แนวทางสงเสริมการทองเท่ียว
อยางย่ังยืน 

1  จํานวนสถานท่ีกอสรางปรับปรุง
แหลงทองเท่ียว 
2.  จํานวนกิจการ/จํานวนคน/ท่ี
เขารอบรมเพ่ือการทองเท่ียว 
 
 

หนวยงานรบัผดิชอบหลกั 
 กองชาง/สวนการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม/สํานักปลัด  องคการ
บริหารสวนตําบลราวตนจันทร 

ความเชื่อมโยง 
ยุทธศาสตรจงัหวดั  :  ยุทธศาสตรท่ี  1   สงเสริมการทองเท่ียวอยางยั่งยืน 
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ยุทธศาสตรการพฒันาองคกรปกครองสวนทองถิน่  :  ยุทธศาสตรท่ี 5    การ
สงเสริมและสืบสานศาสนา   

            วัฒนธรรมประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ินและ
การทองเท่ียวอยางย่ังยืน 

 
 
 

 

ยุทธศาสตรที ่ 7   ยุทธศาสตรการปองกนัรักษาความสงบความมัน่คงของ
สังคมและการอนรุกัษ 
                      ทรพัยากรธรรมชาตสิิง่แวดลอม 
 
พันธกจิการพัฒนาการพัฒนาดานการปองกันและรักษาความสงบสุขของ
ประชาชนและอนุรักษ 
                                ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
เปาปะสงค   
                               1.  ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดรับการดูแลรักษาและ
คงอยูคูชุมชน  
   2.  ผูประสบภัยธรรมชาติไดรับความชวยเหลือเบื้องตน
อยางทันที  

3. ปญหาดานสังคมไดรับการปองกันและแกไข 
   4.  อาสมัครปองภัยฝายพลเรือนไดฝกอบรมการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย       
                                   อยางถูกตอง 
ตัวชีว้ดัระดบัปาประสงค 
   1. จํานวนโครงการท่ีประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการ  
   2. รอยละของงบประมาณท่ีไดรับการจัดสรร 
   3. ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการ 
                               4.จํานวนปาไม ส่ิงแวดลอม ธรรมชาติท่ีไดรับการดูแล
รักษา 

แบบ ยท.
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กลยุทธ/แนวทางการพฒันา  และตวัชีว้ดัระดบักลยทุธ 

แนวทางการพฒันา ตัวชีว้ดัระดบักลยุทธ 

1.  แนวทางการอนุรักษทรัพยากรณ
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

1. จํานวนโครงการ/กิจกรรมท่ี
ดําเนินการและสนับสนุน 
2. จํานวนกิจการ/จํานวนคน/ท่ี
เขารอบรม 
3.จํานวนปาไมและแหลงธรรมชาติ
ท่ีไดรับการอนุรักษรักษา 
 

2.  แนวทางการปองกันบรรเทาสา
ธารณภัยและการรักษาความสงบ
ความม่ันคงของสังคม 

1. จํานวนโครงการ/กิจกรรมท่ี
ดําเนินการและสนับสนุน 
2. จํานวนกิจการ/จํานวนคน/ท่ี
เขารอบรม 
3. ประสิทธิภาพการชวยเหลือและ
อํานวยความสะดวก 
 

หนวยงานรบัผดิชอบหลกั 
 สํานักงานปลัด /สวนสาธารณสุขฯ/กองชาง องคการบริหารสวนตําบล
ราวตนจันทร 

ความเชื่อมโยง 
ยุทธศาสตรจงัหวดั  :  ยุทธศาสตรท่ี  3   สงเสริมความม่ันคงพัฒนาสังคมและ
ส่ิงแวดลอมใหสมดุล 
ยุทธศาสตรการพฒันาองคกรปกครองสวนทองถิน่  :  ยุทธศาสตรท่ี 4    การ
สงเสริมความม่ันคง  พัฒนาสังคม 

                                               และการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอม  
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แบบ ยท.04



1 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



2 

 

 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



3 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



3.3  ความเชื่อมโยงยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตรที 
1  

ดานการ
สงเสริมและ

พัฒนา
โครงสราง

้  

ยทุธศาสตรการ
พฒันา 

ขององคกร
ปกครองสวน

ทองถิน่ในเขต
จงัหวดัสโุขทยั 

ยทุธศาสตรท ี1 
สงเสริมการพัฒนา

เศรษฐกิจสรางสรรคและ

 

ยทุธศาสตรการ
พฒันา 

ของจงัหวดั
สโุขทยั 

แบบ ยท.
 

ยทุธศาสตรท ี2 
สงเสริมการทองเท่ียว

อยางยั่งยืน 

ยทุธศาสตรท ี3 
สงเสริมความมั่นคง
พัฒนาสังคมและ

 

ยุทธศาสตรที 
2  

ดานการ
สงเสริมอาชีพ
และเศรษฐกิจ
สรางสรรค 

ยุทธศาสตรท่ี 
3  

ดานการ
สงเสริมและ

พัฒนา
คุณภาพชีวติ 

ยุทธศาสตรที 
4  

ดานการ
สงเสริมความ
มั่นคง พัฒนา

สังคมและ

 

ยุทธศาสตรที 5 
ดานการสงเสริม

และสืบสาน
ศาสนา 

วัฒนธรรม
ประเพณ ีภมูิ

่  

 

ยุทธศาสตรที 
7 

ดานการ



 
 
 
 

 
 
                                                                                                                                                                                                                     

 
 
 
 

ความเชื่อมโยงยทุธศาสตรการพฒันาจงัหวดักบัยุทธศาสตรการพฒันาของ อบต.ราวตนจนัทร (ตอ) 
 
 
 

 
 
 
 
 

ยทุธศาสตรการ
พฒันา 

องคการบรหิาร 
สวนตาํบลราว

ตนจนัทร 

ยุทธศาสตร
ที่ 1 

ดานการ
พัฒนา 

โครงสราง
 

 

ยุทธศาสตรที 
4 

ดานสงเสริม
อาชีพ/การ

พัฒนา

 

ยุทธศาสต
รท่ี 5 
ดาน

สงเสริม
การพัฒนา

 

 
 

ยุทธศาสตรที 
2 

ดานการ
บริหาร
จัดการ

 
 

ยุทธศาสตรที 
3 

ดานสงเสริม
การศึกษา
และพัฒนา

  

 
 

ยุทธศาสตรที 
6 

ดานสงเสริมสืบ
สาน ภมูิ
ปญญา  

 

 
 
 

ยุทธศาสตรที ่1 
ดานการพฒันา โครงสรางพืน้ฐาน 

 

ยุทธศาสตร
การพฒันา 

เปาหมาย
ยุทธศาสตร 

- มีการคมนาคมท่ีสะดวกปลอดภัย                              -  ประชาชนมีส่ิงอํานวยความสะดวกและ
ปลอดภัย 

 ป ี ี ิ ป  ี่  ี              ป ี ปโ ป
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2.แนวทางการพัฒนาดาน
สาธารณูปโภค 

 
 

1แนวทางการพัฒนา
ทางการคมนาคมขนสง

 

1  ติดต้ัง ซอมแซม ปรับปรุง ขยาย เขต
ไฟฟา ไฟฟาสาธารณะภายในตําบล   
2 ขยายเขตไฟฟาแรงตํ่า,แรงสูงและติดต้ัง
หมอแปลงไฟฟา  ภายในตําบล 
3 งานกอสราง ซอมแซม ปรับปรุงอาคาร
และภูมิทัศน สนามกีฬา ลานอเนกประสงค 
หอประชุม  ศาลาประชาคม รั้ว และ
ส่ิงกอสรางอ่ืนฯลฯ 
   

 
 
 
   

   1 กอสรางถนน ถนนดิน
ลูกรัง  ถนน 
คสล. ถนนลาดยาง 
ภายในตําบล 
   2 ปรับปรุง ซอมแซม 
ขยายถนน ถนนดินลูกรัง  
ถนนคสล  ถนนลาดยาง 
ภายในตําบล 
    

 
   

   
    

 
 

 

ผลผลิต/
โครงการ 

แนวทาง 
การพฒันา 

3.แนวทางการพัฒนางานดาน
ผังเมือง/และการควบคุมอาคาร 

   1.สงเสริมการจัดทําผัง
เมืองรวม การวางและ
ปรับปรุงผังเมืองรวม/
ชุมชนและการวางผัง
ชุมชน 
2.งานดานควบคุมอาคาร 
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ความเชื่อมโยงยทุธศาสตรการพฒันาจงัหวดักบัยุทธศาสตรการพฒันาของ อบต.ราวตนจนัทร (ตอ) 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

ยุทธศาสตรที ่2 การบรหิารจดัการทรพัยากรน้าํ 

2.แนวทางการพัฒนาระบบ
บังคับน้ําและระบบระบาย

น้ํา 

1.แนวทางการแกไข
ปญหาการขาดแคลนน้ํา

ป ้ํ  ใ
 

 

1.กอสราง ซอมแซม ปรับปรุง ประตูปด-เปดน้ํา อาคาร
บังคับน้ํา  ผนังกันน้ํา ฝายน้ําลน  
ดาดคอนกรีต ฯลฯ ภายในตําบล 
2 กอสรางซอมแซมปรับปรง รางระบายน้ํา   ทอระบายน้ํา  

1.กอสรางซอมแซมปรับปรุง ฝายกักเก็บ
น้ํา ภายในตําบล 
2.ขุด ขุดลอกคลอง ลําเหมือง อางน้ํา สระ  

    ้ํ  

ยุทธศาสตร
การพฒันา 

ผลผลิต/
โครงการ 

แนวทาง 
การพฒันา 

- ประชาชนมีน้ําในการเกษตรและการอุปโภคบริโภคอยางเพียงพอมีประสิทธิภาพ   -  ขจัดปญหา
ขาดแคลนน้ําและปญหาน้ําทวมในพ้ืนท่ีไดอยางย่ังยืน 

 มีแหลงกักเก็บน้ําอยางเพียงพอและท่ัวถึง           มีระบบการระบายน้ําท่ีดีมี
 

 

เปาหมาย
ยุทธศาสตร 
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ความเชื่อมโยงยทุธศาสตรการพฒันาจงัหวดักบัยุทธศาสตรการพฒันาของ อบต.ราวตนจนัทร (ตอ) 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

ยทธศาสตรที ่3 การสงเสริมการศึกษาและพฒันาคณภาพชีวิตเพือ่ชมชนเขมแขง็นาอย 

2. แนวทางการสรางความเขมแข็งของชุมชน 1. แนวทางการสงเสริมงานสังคม
สงเคราะห 

 
 

1  การสงเสริมปองกันแกไขปญหายาเสพติด โรคเอดส 
อาชญากรรม การละเมินสิทธิเด็กและสตรี  การพนันการ    
ขยายตัว ของธุรกิจบริการทางเพศ 
2. สงเสริมและสนับสนุนการสรางความเขมแข็ง  
เสริมสรางศักยภาพบทบาทของเด็ก เยาวชน สตรี 

1.การจัดสรรเบี้ยยังชีพแกผูสูงอายุ 
คนพิการและผูปวยเอดส 
2.การชวยเหลือผูดอยโอกาสและ
ผูประสบภัยสาธารณะ 
3.กอสรางหรือซอมแซมท่ีอยูอาศัย

ยุทธศาสตร
การพฒันา 

ผลผลิต/
โครงการ 

แนวทาง 
การพฒันา 

-  ประชาชนทุกคนไดรับการบริการดานสังคมและมีสวัสดิการ อยางท่ัวถึง  -  ประชาชนมีศักยภาพ
คุณภาพชีวิตท่ีดี 

     -  ประชาชนมีสุขภาพดีถวนหนา มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน      - เปนชุมชนท่ีเขมแข็ง
ปราศจากปญหายาเสพติดอาชญากรแล โรคติดตอ 
               

 
         

  

เปาหมาย
ยุทธศาสตร 



 
  

หนา 6  
 

 64

 

  



 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
  

3.แนวทางการสงเสรมิการศกึษากฬีาและ
นนัทนาการ 

 

 

1  การจัดซื้ออุปกรณวัสดุครุภัณฑการเรียน
การสอน  ใหกับโรงเรียนในเขตตําบล 
2  การสงเสริมสนับสนุนการจัดกิจกรรมตางๆ 
งานรัฐพิธี กิจกรรมวันเด็ก การแขงขันกีฬา 
การเรียนรูอาเช่ียน ทัศนศึกษา ฯลฯ 
3  การอุดหนุนงบประมาณใหกับโรงเรียนใน
เขตตําบลในดานการสงเสริมการศึกษาการ
พัฒนาคุณภาพตางๆ 
4  การสนับสนุนอาหารเสริม(นม) และอาหาร
กลางวัน  ใหกับโรงเรียนในเขตตําบล 
5  การกอสรางหองสมุดตําบลและสถานท่ี
สํ ั ศึ  

 
 

  
 

  

ผลผลิต/
โครงการ 

แนวทาง 
การพฒันา 

4.แนวทางการสงเสรมิคุณภาพชวีิตและสขุภาพ
อนามัย 

 
 

 

1  การปองกันและแกไขปญหาการแพรระบาด
ของโรคติดตอ 
2. สงเสริมสาธารณสุขมูลฐานหมูบาน (อสม.) 
3.  สงเสรมิสนับสนุนการประสานพลังชุมชนสูตําบล
สุขภาวะ 
4. อุดหนุนสนับสนุนสงเสรมิการมีสุขภาพท่ีดีใหกับ 
ประชาชน 
5. อุดหนุนสนับสนุน งานการแพทยฉุกเฉินและการ
สนับสนุนจัดซ้ืออุปกรณทางการแพทยพื้นฐาน 
6.การจัดทําสวนสุขภาพจัดหาท่ีพักผอนและออก
กําลังกาย 
7.การสงเสริมคณภาพชีวิตและการกินอยอาศัย 
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ความเชื่อมโยงยทุธศาสตรการพฒันาจงัหวดักบัยุทธศาสตรการพฒันาของ อบต.ราวตนจนัทร (ตอ) 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 

ยทธศาสตรที ่4 การสงเสริมอาชีพ การพฒันาเศรษฐกจิและแกไขปญหาความยากจน 

2.แนวทางการสงเสริมเพ่ิมศักยภาพดานอาชีพ การ
ลงทุนและพาณิชยกรรม 

ื่ ป  

1.แนวทางการนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาใชในการสงเสริมการเกษตร การ
ํ ิ ี ิ  ื่ ใ  ิ ั่ 

 

1 .การสงเสริมการตลาดและการแลกเปลี่ยนสินคา 
สงเสริมการตลาด  การสนับสนุนหรือจัดต้ังตลาดกลาง   
2  สนับสนุนสงเสริมและอบรมเพ่ิมความรู ฝมือ 
แรงงาน และอาชีพเสริมเพ่ิมรายได 
3.สนับสนุนจัดหาอุปกรณเพ่ือพัฒนาการประกอบ
อาชีพ  
4 สงเสริมดานกองทุนเศรษฐกิจชุมชนและสนับสนุน
การจัดต้ังกองทนตางๆ 

1 สงเสริมใหกลุมเกษตรกรดําเนินกิจกรรมเพ่ือ
ลดตนทุนการทําการเกษตร เชน  สงเสริม
เกษตรทฤษฎีใหม  สงเสริมการใชปุยอินทรีย
แทนปุยเคมี  การสรางลานตากขาวชุมชน ฯ 
2 การสนับสนุนศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตร 

  3. สงเสริมใหประชาชนอยูแบบพอเพียง เชน 
การจัดทําบัญชีครัวเรือน  
    

ยุทธศาสตร
การพฒันา 

ผลผลิต/
โครงการ 

แนวทาง 
การพฒันา 

- ประชาชนมีอาชีพท่ีม่ันคงและมีรายไดท่ีเพียงพอ      -  ประชาชนมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน 
- ประชาชนมีความรูในเรื่องของเศรษฐกิจ                - มีการรวมกลุมเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการลงทุน

และการพาณิชย 
         

 

เปาหมาย
ยุทธศาสตร 
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ความเชื่อมโยงยทุธศาสตรการพฒันาจงัหวดักบัยุทธศาสตรการพฒันาของ อบต.ราวตนจนัทร (ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตรที ่5  การสงเสริมการพัฒนาทางการเมืองและการบริหารจัดการภาครัฐ 

 

2.แนวทางการพัฒนา
ศักยภาพบุคลากรใหมี
ความรูความเชี่ยวชาญ 

 

3. แนวทางการปรับปรุง
สถานที่ทํางานและจัดหา

เครื่องมือเครื่องใชใหเพียงพอ 

1.แนวทางการสงเสรมิสนับสนุนการมีสวนรวมของ
ประชาชนการพัฒนาและการประชาสัมพันธขาวสาร

ความรของทองถิ่น 

ผลผลิต/
โครงการ 

แนวทาง 
การ
ั  

1.สงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพ การ
สงเสริมสนับสนุนการเลือกตั้ง    
  เชน การอบรมเผยแพรการจัด  กิจกรรมระบอบ
ประชาธิปไตย  และการจัดการ เลือกตั้ง  
  การปรองดองสมานฉันท ฯ 
2.สงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ดําเนินงานดานตางๆ เชน การจัดทํา  
  ประชาคม แผนชุมชนและแผนพัฒนาของตําบล การ
สํารวจความพึงพอใจของประชาชน 
  รวมถึงตวัแทนประชาคมหมูบานที่ไดรับการคัดเลือกเขา
มาตรวจรับงานจาง/เปดซองสอบราคาประกวดราคาที่
ดําเนินการของ อบต. เปนตน 

1..การจัดหา/จดัซื้อ/ซอมแซม /
วัสดุ อุปกรณเครื่องมือเครื่องใช 
ครุภณัฑตางๆ ฯลฯ 
2.การจัดทาํและพัฒนาเวปไซค
ของ อบต.   และการจัดทําแผน
ที่ภาษีและทรัพยสิน 
3.การจัดซื้อที่ดินเพ่ือขยาย
บริเวณท่ีทําการ การกอสราง
บานพัก/เรือนรับรอง กอสราง
ซอมแซม  รั้ว อาคารบริเวณที่
ทําการ ศาลาอเนกประสงค 

1.สงเสริมสนับสนุนการ
พัฒนาความรูของบุคลากร 
เชน การทัศนศึกษาดงูาน
ฝกอบรม  ฝกอบรมสมาชิก
สภา   อบต.  และพนักงาน 
อบต.ลูกจางตางๆ   และ 
คณะนายก  อบต เพ่ือเพ่ิม  
ประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงาน 

2.สนับสนุนกิจกรรม

เปาหมาย
ยุทธศาส

 

- บุคลากรทองถ่ินมีคุณธรรมจริยธรรม ความรูในการประกอบวิชาชีพและตามกฎหมายท่ีเก่ียวของลดปญหา
การทุจริตประพฤติมิชอบ 

    

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความเชื่อมโยงยทุธศาสตรการพฒันาจงัหวดักบัยุทธศาสตรการพฒันาของ อบต.ราวตนจนัทร (ตอ) 
 
 
 

 
 
 
 
 

ยุทธศาสตรที ่6  การสงเสริมสืบสานภูมิปญญา ศาสนาวัฒนธรรมประเพณีและการทองเท่ียวอยาง
ั่ ื  

 

เปาหมาย
ยุทธศาสตร 

-  ทุกคนรวมปฏิบัติธรรมรักษาศีล เจริญจิตภาวนา มีจิตใจดีมีคุณธรรมสังคมเกิดความสงบสุข    -  
เกิดการทองเที่ยวอยางยั่งยืน  
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1.แนวทางการสนับสนุนสืบสานภูมิปญญา ศาสนาวัฒนธรรมทองถิ่น 

1.สนับสนุนสงเสริมการจัดกิจกรรมทางศาสนาศิลปวัฒนธรรม
ประเพณีทองถ่ิน และ สงเสริมทํานุบํารุงศาสนาวัฒนธรรม
ฝกอบรมขัดเกลาจิตใจสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ินตางๆเปนตน  
2.สนับสนุนอุดหนุนและสงเสริมการจัดกิจกรรมวันสําคัญของ
ชาติและงานประจําป ของอําเภอและจังหวัดงานรัฐพิธี พระ
ราชพิธี  กิจกรรมงานเฉลิมพระเกียรติ ฯลฯ เปนตน 
3. สนับสนุนอุดหนุนอําเภอและจังหวัดในการจัดงานดานการ
สืบสาน 

 
   

 

 
 
 
 

 

ผลผลิต/
โครงการ 

แนวทางการพฒันา 2.  แนวทางสงเสรมิการทองเที่ยว
อยางยั่งยืน 

1.การพัฒนาประชาสัมพันธ
กิจการทองเท่ียวและพัฒนา
ปรับปรุงฟนฟู แหลงทองเท่ียว 
2.การสนับสนุนอบรมกลุม
อาชีพหรือพัฒนาอบรม
บุคลากรดานการทองเท่ียว 
3.สงเสริมสนับสนุนการจัด
กิจกรรมงานตางๆเพ่ือการ
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ความเชื่อมโยงยทุธศาสตรการพฒันาจงัหวดักบัยุทธศาสตรการพฒันาของ อบต.ราวตนจนัทร (ตอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
  
 

ยทธศาสตรที ่7 การปองกนัรกัษาความสงบความมัน่คงของสงัคมและการอนรกัษทรัพยากรธรรมชาติ
 

1.แนวทางการอนุรักษทรัพยากรณ
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 

  1.การสนับสนุนการสงเสริม ปรับปรุง  แกไข 
อนุรักษฟนฟูส่ิงแวดลอมทรัพยากรธรรมชาติ 
และปรับปรุงทัศนียภาพและสงเสริมการแกไข
ปญหาภาวะโลกรอนการปลกูตนไมตาม
สถานที่ราชการ รมิถนน ที่สาธารณะ ปา
ชุมชนพรอม ปรับปรุงภูมิทัศน 
  2.การจัดอบรมประชาสัมพันธการรณรงค
การรักษา ความสะอาด และกิจกรรม ฯลฯ 
ภายในหมูบานและที่ทาํการ อบต. 

ยุทธศาสต
รการ

 

ผลผลิต/
โครงการ 

แนวทาง 
การพฒันา 

เปาหมาย
ยุทธศาสตร 

-ประชาชนมีความรู ความเขาใจในการใช ทรัพยากรใหประหยัดคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด  - ปาไม
ไดรับการดูแลอยางจริงจัง 

-ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดรับการรักษาและอนุรักษ                  - มีวิธีการกําจัด
   

                  
 2.แนวทางการปองกันบรรเทาสาธารณภัยและการรักษา
ความสงบความม่ันคงของสังคม 

  1.สนับสนุนงานปองกันและบรรเทาสาธารภัย กิจกรรม/ 
ฝกอบรม/อาสาสมัครปองกันภัยฝาย พลเรือน(อปพร.)และ
สนับสนุนกิจกรรมการกูชีพกูภัยตําบล รวมถึงการจัดหาวัสดุ
อุปกรณการกูชีพตางๆเพ่ือความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน 
2.สนับสนุนอุดหนุนเก่ียวกับการดําเนินการชุดตรวจยาเสพ
ติดย 
3.งานติดต้ังกลองวงจรปดตามจุดตางๆติดต้ังกอสราง กระจก

   



 
  

 69
 

 



          3.4 แผนทีย่ทุธศาสตร 
                                                                                                                                                

ยุทธศาสตรการพฒันาขององคการบรหิารสวนตาํบลราวตนจนัทร (พ.ศ. 2560-2564) 
Strategy Map 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
                                                                                                                                         
 
 
 
 
 

            “ ราวตนจันทร ชุมชนนาอยู  ฟนฟูภูมิปญญา  พัฒนาคุณภาพชีวิต วิถีเศรษฐกิจพอเพียง คูเคียง
    

 

 
วิสยัทศั

 

   
เปาประ
สงค 

พันธ
กิจ 

แบบ ยท.02 

1การพัฒนา
จัดการ 

โครงสราง
พ้ืนฐาน 

 

4สงเสริม
อาชีพเสริม
เพ่ิมรายได
การพัฒนา
ศักยภาพ

 

5การพัฒนา
ทางการเมือง

และการบริหาร
จัดการภาครัฐ 

 
 

2.การบริหาร
จัดการ

ทรัพยากรนํ้า 
 

3การสงเสริม
การศึกษา
และพัฒนา

คุณภาพชีวติ  
และพัฒนา

 
 

6สงเสริมสืบ
สาน ภมูิ
ปญญา  
ศาสนา

วัฒนธรรม
 

 
 
 

7การปองกัน
รักษาความสงบ
ความมั่นคงของ
สังคมและการ
อนุรกัษ

 
 

       มี
โ ค ร ง ส ร า ง
พ้ื น ฐ า น
เ ส น ท า ง
คมนาคมและ
ด า น
สาธารณูปโภ
ค แ ล ะ
สาธารณูปกา

  - ปญหานํา
ทวมภัยแลง
ก า ร ข า ด
แ ค ล น นํ้ า 
ลดลง  
  - มี ร ะ บ บ
การควบคุม
ก าร ส ง แล ะ
ระบบระบาย

    - มีบริ การ
ดานสังคมและ
มี ส วั ส ดิ ก า ร 
อยาง ท่ัวถึ งมี
ศั ก ย ภ า พ
คุณภาพชีวิตท่ี
ดีขึ้น 
     - มี ค ว า ม
ป ล อ ด ภั ย ใ น

   -  
ป ร ะ ช า ช น มี
ศักยภาพดาน
อาชีพที่มั่นคง
และมีรายได
เพ่ิมขึ้นมีการ
กินอยูที่ดีขึ้น 
  - ปญหาการ
ว างงานและ

  -บุคลากรมี
คุณธรรม
จริยธรรมความรู
มากขึ้นและลด
ปญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบ 

   - ประชาชนได
มีโอกาสในการมี
สวนรวมในการ

 - 
ศิลปวฒันธร
รมภมูิปญญา
ไดรับการ
อนุรักษมาก
ขึ้น  
 - คนสังคม
มีจิตใจดีมี
คณธรรม

  -
ทรัพยากรธรร
มชาติไดรับ
การอนุรักษ
และมจีํานวน
มากขึ้น การ
ทําลายลดลง 
 - ปญหาสังคม
ลดลงความ



 
 
 
 
 
                                                                             

 
 
 
 

 
                                                                                                                                                                                                                    
 
 

 
 
 
 

 
 

 
ยุทธศาสต

ร 

ยทุธศาสตร
ที ่1 

ดานการ
พัฒนา 

โครงสราง
้  

 

ยทุธศาสตร
ที ่4 

ดานสงเสริม
อาชีพ/การ

พัฒนา
เศรษฐกิจ

 
 

ยทุธศาสตรที ่5 
ดานสงเสริมการ

พัฒนาทาง
การเมืองและการ

บริหารจัดการ
ภาครัฐ 

 

ยทุธศาสต
รที ่2 

ดานการ
บริหาร
จัดการ
ั

 

ยทุธศาสตรที ่
3 

ดานสงเสริม
การศึกษา
และพัฒนา

คณภาพชีวติ  

 
 

ยทุธศาสตร
ที ่6 

ดานสงเสริมสืบ
สาน ภมูิปญญา 

ศาสนา
วัฒนธรรม

 

 
 
 

ยทุธศาสตรที ่7 
ดานการปองกัน
รักษาความสงบ
ความมั่นคงของ 

สังคมและการ
อนรักษ

 
 

แบบ ยท.02 

 70
 

 



 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

1.แนว
ทางการ
พัฒนา
ทางการ

 
 

 

แนวทาง 
การพฒันา 

1.แนว
ทางการ
แกไข
ปญหา
การขาด

 

1. แนว
ทางการ

สงเสริมงาน
สังคม

 
 

1.แนวทางการ
นําหลัก
ปรัชญา

เศรษฐกิจ
พอเพียงมาใช
ในการสงเสรมิ

 

 

 
 
 
 
 
 

1.แนวทางการ
สงเสริม

สนับสนุนการมี
สวนรวม 

 ป

 
 

 
 

 

 
 

1.แนว
ทางการ

สนับสนุนสืบ
สานภูมิ

 

 

 
 

1.แนวทางการ
อนุรักษ

ทรัพยากรณ

 
 

 
2.  แนวทาง
สงเสริมการ
ทองเที่ยว

 

 

2..แนวทางการ
สนับสนุนการ
ปองกันและ

 

 
 

3. แนวทางการ
ปรับปรุงสถานที่
ทํางานและจัดหา

เครื่องมือ
 

 
 

 

 

2.แนวทางการ
พัฒนาศักย 

ภาพบุคลากรให
มีความร 

 
 

 

 
 

2.แนว
ทางการ

สงเสริมเพ่ิม
ศักยภาพดาน
อาชีพ การ
ลงทนและ

 
 
 

2 แนว
ทางการ
พัฒนา
ระบบ

้

 

3.แนว
ทางการ

พัฒนางาน

 
 

2.แนว
ทางการ

พัฒนาดาน
สาธารณูปโ

ภค 
ส ป

 

 
 

 4.แนว
ทางการ
สงเสริม

 
 

3.แนว
ทางการ
สงเสริม

 
 
 

2. แนว
ทางการ

สรางความ
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บทที ่5 การตดิตามและประเมนิผลยทุธศาสตร 
 

 องคประกอบ ประกอบดวยกรอบและแนวทางในการติดตามและ
ประเมินผล ระเบียบ วิธีในการติดตามและประเมินผล และกําหนดเครื่องมือท่ี
ใชในการติดตามและประเมินผล โดยนําเสนอ ดังนี้ 
 5.1 กรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผล 
  5.1.1 กําหนด กรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผล 
สอดคลองกับระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2548 ขอ 29 

  5.1.2 กําหนดกรอบเวลา Time&Time Frame) ความสอดคลอง  

(Relevance) ความเพียงพอ (Adequacy) ความกาวหนา (Progress) 

ประสิทธภิาพ (Efficiency) ประสิทธิผล  (Effectiveness) ผลลัพธและผลผลิต  

(Outcome and Output) การประเมินผลกระทบการประเมินผลกระบวนการ 

(Process  Evaluation) เปนตน 
  5.1.3 กําหนด แนวทางการวิเคราะหสภาพแวดลอมการติดตาม
และประเมินผลมีความจําเปนท่ีจะตองวิเคราะหสภาพแวดลอมของทองถ่ิน ท้ัง
ในระดับหมูบาน/ชุมชน ตําบล และอาจรวมถึงอําเภอและจังหวัดดวย เพราะวา
หมูบาน/ชุมชน/ตําบล/องคกร/หนวยงานๆ ลวนมีปฏิสัมพันธซึ่งกันและกันกับ
ส่ิงแวดลอมภายใตสังคมท่ีเปนท้ังระบบเปดมากกวาระบบปดในปจจุบัน 
           (1) การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก เปนการตรวจสอบ 
ประเมิน และกรองปจจัยหรือขอมูลจากสภาพแวดลอมภายนอกท่ีมีผลกระทบ
ตอทองถ่ิน เชน สภาพเศรษฐกิจ เทคโนโลยี การเมืองกฎหมาย สังคม 

ส่ิงแวดลอม  วิเคราะหเพ่ือใหเกิดการบูรณาการ (integration) รวมกันกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานราชการหรือรัฐวิสาหกิจ การวิเคราะห
สภาพภายนอกนี้เปนการระบุถึงโอกาสและอุปสรรคท่ีจะตองดําเนินการและ
แกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน 
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            (2) การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน เปนการตรวจสอบ 
ประเมินผล และกรองปจจัยหรือขอมูลจากสภาพภายในทองถ่ิน ปจจัยใดเปน
จุดแข็งหรือจุดออนท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะแสวงหาโอกาสการพัฒนา
และหลีกเลี่ยงอุปสรรคท่ีอาจจะเกิดข้ึนได ซึ่งการติดตามและประเมินผลโดย
กําหนดใหมีการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน สามารถทําไดหลายแนวทาง 

เชน  การ วิ เคราะหห วงโซแห งคุณคาภายในทอง ถ่ิน (Value-Chain 

Analysis) การวิเคราะหปจจัยภายในตามสายงาน (Scanning  Functional 

Resources) เปนการวิเคราะห  ตรวจสอบ  ติดตามองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเพ่ือวิเคราะหถึงจุดแข็งและจุดออน 
          5.2 ระเบียบ วิธีในการติดตามและประเมินผล 
          ระเบียบ วิธีในการติดตามและประเมินผล วิธีการในการ
ติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร  ซึ่งจะตองกําหนดวิธีการติดตามและ
ประเมินผล กําหนดหวงเวลาในการติดตามและประเมินผลโดยมีองคประกอบ
ท่ีสําคัญอยางนอย 2 ประการ  ดังนี้ 
          5.2.1 ระเบียบ ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
ระเบียบวิธีในการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรการพัฒนา  ควรมี
องคประกอบใหญๆ ท่ีสําคัญ 3 ประการ คือ 
   (1) ผูเขารวมติดตามและประเมินผล ไดแก  คณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผล  ผูรับผิดชอบแผนยุทธศาสตรการพัฒนา ประชาชนใน

ทองถ่ิน  ผูมีสวนเก่ียวของ และผูมีสวนไดเสีย (Stakeholders) ในทองถ่ิน
นั้นๆ 
   (2) เครื่องมือ ไดแก เครื่องอุปกรณ หรือส่ิงท่ีใชเปนส่ือ
สําหรับการติดตามและประเมินผล เพ่ือใชในการรวบรวมขอมูลยุทธศาสตรท่ี
ไดกําหนดข้ึนซึ่งมีผลตอการพัฒนาทองถ่ิน ขอมูลดังกลาวอาจเปนไดท้ัง
ขอมูลเชิงปริมาณ และขอมูลเชิงคุณภาพ มีความจําเปนและสําคัญในการ
นํามาหาคาและผลของประโยชน ท่ีได รับจากยุทธศาสตร  อาจเปน
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แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ แบบทดสอบ แบบวัดความรู และสัมฤทธิ์โดย
รูปแบบตางๆท่ีสอดคลองกับบริบทของทองถ่ินนั้นๆ 
              (3) กรรมวิธี อันไดแก วิธีการท่ีจะดําเนินการติดตามและ
ประเมินผล จะตองศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวของกับยุทธศาสตร  ซึ่งเปนการ
ตรวจดูเอกสารหลักฐานตางๆ ท่ีเปนทรัพยสินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน         
ท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาทองถ่ิน เอกสารเบิกจายงบประมาณ เชน ถนน 
แมน้ํา ลําคลอง ครุภัณฑท่ีดินและส่ิงกอสรางตางๆ กลุมผลประโยชนตางๆ 
เพ่ือตรวจดูดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคและไดรับผลตามท่ีต้ังไว
หรือไม ทรัพยสินตางๆ มีอยูจริงหรือไม สภาพของทรัพยสินเปนอยางไร เปน

ตน  ซึ่งการกําหนดวิธีการเชนนี้ตองมีการเก็บขอมูล วิเคราะหขอมูล (Data  

analysis) ดวย 
    ระเบียบวิธีในการติดตามและประเมินผล จะตองบรรยาย
วิธีการโดยรวม บอกวาเปนการติดตามและประเมินผลท่ีไหน กลุมประชากร
เปนใคร ใชเครื่องมืออะไร บอกถึงข้ันตอน การวิเคราะหขอมูล การสรุปผล
ของการติดตามและประเมินผลใหภาพรวมโดยบอกวาไดอะไร เปนอยางไร 
ปญหาของยุทธศาสตรคืออะไร ต้ังขอสังเกตอยางไร 
        5.2.2 วิธีในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
             (1) การออกแบบการติดตามและและเมินผล เปนการวาง

โครงสรางเฉพาะ(structure)       ของการวางแผนพัฒนาหนึ่งๆ และแนวทาง

การดําเนินการติดตามและประเมินผลแผน (plan) เพ่ือใหสามารถตอบปญหา
การติดตามและประเมินผลไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด การออกแบบเพ่ือการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนามีเปาหมายเพ่ือ 
                 -มุงตอบปญหาการติดตามและประเมินผลไดอยางตรง
ประเด็น 
       -อธิบายหรือควบคุมความผันแปรของยุทธศาสตรท่ีจะ
เกิดข้ึนได 
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      การออกแบบติดตามและประเมินผลแผน เปนเสมือนการท่ี
สถาปนิกวางผังหรือรูปแบบของบานโดยรวมกอนท่ีจะดําเนินการใน
รายละเอียดอ่ืนๆ ตอไป ดังนั้น การออกแบบติดตามและประเมินผลแผน

ยุทธศาสตรจึงตองมากอนการวางแผนปฏิบัติงาน (Work plan) กอนการลง
พ้ืนท่ีจริง การออกแบบการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรจึงเปนการ
กําหนดกรอบโดยรวมของงานติดตามแผนงาน โครงการ กิจกรรมตางๆดวย 
โดยตองกําหนดประเด็นปญหา การวางกรอบของผลกระทบ ตัวแปร การเก็บ
ขอมูล การวิเคราะหขอมูลและการสรุปผล 
               (2) วิธีการเก็บรวบรวมขอมูลการติดตามและประเมินผล
แผนยุทธศาสตร การเก็บขอมูลจึงเปนสวนหนึ่งของการแสวงหาขอเท็จจริง
เพ่ือใหไดความจริงในการพัฒนาทองถ่ิน ตลอดจนการใชสถิติเปนเครื่องมือ
ในการพัฒนาเพ่ือสรุปประเด็นปญหา แนวทางตางๆ ท่ีเกิดข้ึน การเก็บ
รวบรวมขอมูลถือไดวาเปนข้ันตอนท่ีสําคัญท่ีสุดในการคนควาหาคําตอบ 
เนื่องจากถาไดขอมูลท่ีไมนาเช่ือถือหรือเปนขอมูลท่ีไมมีคุณภาพยอมสงผล
กระทบตอการแปลความหมายและการสรุปผล  วิธีการเก็บรวมรวบขอมูล โดย

การสํารวจ (survey) เปนการรวบรวมขอมูลจากการบันทึกหรือทะเบียนท่ีมี
ผูจัดทําไวแลว หรืออาจเปนขอมูลท่ีคณะกรรมการติดตามและประเมินผล
จะตองดําเนินการในพ้ืนท่ีจาก ผูมีสวนเก่ียวของ เจาหนาท่ี/บุคลากรของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนขอมูลท่ีมีอยูตามธรรมชาติ พฤติกรรม ความ
ตองการ ซึ่งศึกษาไดโดยวิธีการสังเกตและสามารถวัดได 
    5.3 กําหนดเครื่องมือที่ใชในการติดตามและประเมินผล 
                กําหนดกําหนดเครื่องมือท่ีใชในการติดตามและประเมินผล  
ประกอบดวย การทดสอบ การวัด           การสัมภาษณ การสังเกต การสํารวจ 
และเอกสาร 

                5.3.1 การทดสอบและการวัด (tests  &  Measurements) 
วิธีการนี้จะทําการทดสอบและวัด เพ่ือดูระดับการเปลี่ยนแปลง ซึ่งรวมถึง
แบบทดสอบตางๆ การประเมินการปฎิบัติงานและแนวทางการวัดจะใช
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เครื่องมือใดในการทดสอบวัด เชน การทดสอบและการวัดโครงการกอสราง
ถนนคอนกรีตเสริมเหล็กเปนตน 

     5.3.2 การสัมภาษณ (Interviews) อาจเปนการสัมภาษณเดี่ยว 
หรือกลุมก็ได การสัมภาษณเปนการยืนยันวา ผูมีสวนเก่ียวของ ผูไดรับ
ผลกระทบมีความเก่ียวของและไดรับผลกระทบในระดับใด คณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผลจะตองกําหนดแนวทางการสัมภาษณ ดวยถูกแบงเปน 

2 ประเภท  คือ การสัมภาษณแบบเปนทางการหรือก่ึงทางการ (formal or 

semi-formal interview) ซึ่งใชแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง (structure 

interviews) ดําเนินการสัมภาษณ  และการสัมภาษณแบบไมเปนทางการ 

(informal interview) ซึ่งคลายๆ กับการพูดสนทนาอยางไมมีพิธีรีตรอง ไม
เครงครัดในข้ันตอน และลําดับของขอความ การดําเนินการสัมภาษณมักมี
แนวทางการสัมภาษณกวางๆ ท่ีเปนสาระสําคัญท่ีตองการ การใหไดขอมูล
การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรโดยวิธีเชิงคุณภาพ ความสัมภาษณ
แบบไมเปนทางการ 2 วิธี คือ 

       (1) การสนทนาตามธรรมชาติ (natural  conversation)
เปนการสัมภาษณในการรูปแบบของการสนทนาระหวางคณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผลกับผูใหขอมูล เปนการขอขอมูลเพ่ิมเติมหรือขอ
คําอธิบายเหตุผล และผลของยุทธศาสตรท่ีไดรับ การสัมภาษณแบบนี้นอกจะ
ไดขอมูลและยังเปนการพัฒนาสัมพันธภาพท่ีดี สรางความเช่ือถือไววางใจใน
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลอีกดวย 

       (2) การสัมภาษณเชิงลึก (in-depth interview) เปนการ
สนทนาซักถามผูใหขอมูลหลักบางคนในหมูบาน/ชุมชน เนื่องจากบุคคลนั้นมี
ความรู ความเขาใจประเด็นยุทธศาสตรมากวาคนอ่ืนๆมีประสบการณดานการ
พัฒนาทองถ่ิน การวางแผน 

       5.3.3 การสังเกต (Observations) คณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผนใชการเฝาสังเกตเพ่ือเฝาดูวากําลังเกิดอะไรกับการพัฒนา
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ทองถ่ิน ตองมีการบันทึกการสังเกต แนวทางในการสังเกต และกําหนดการ
ดําเนินการสังเกต การเฝาดูส่ิงท่ีเกิดข้ึนอยางเอาใจใสและละเอียดถ่ีถวน โดย
ใชประสาทสัมผัสหลายอยางพรอมๆ กัน เชน ตาดู หูฟง ถาส่ิงนั้นสัมผัสได
ตองสัมผัส ในการเก็บขอมูลเพ่ือติดตามและประเมินผลในเชิงคุณภาพนั้นการ
สังเกตจะทําคูกับการบันทึก หรือบันทึกภาคสนาม การสนทนา และการ
สัมภาษณ เพ่ือใหขอมูลรอบดาน สามารถนํามาวิเคราะหหาความหมายและ
อธิบายเช่ือมโยงความสัมพันธกับส่ิงตางๆ ในปรากฏการณยุทธศาสตรได 
การสังเกตในการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรในเชิงคุณภาพสามารถ
แบงไดเปน 2 ประเภท 

      (1) การสังเกตแบบมีสวนรวม (Participant) เปนวิธีการ
สังเกตท่ีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลเขาไปใชชีวิตรวมกับบุคคล 
ชุมชน มีกิจกรรมรวมกัน ซึ่งการสังเกตแบบมีสวนรวมนี้มีลักษณะเดน คือ 

     

 
- มีเปาหมายเพ่ือการเขารวมกิจกรรม และสังเกต

กิจกรรมอยางละเอียด 
    - มีความตระหนักถึงส่ิงตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในกิจกรรมนั้น
ใหครอบคลุมมากท่ีสุด                       และชัดเจนมากท่ีสุด 
    - เอาใจใสตอทุกอยางท่ีเกิดข้ึน สังเกตใหกวางขวาง
ท่ีสุด 
    - ใชประสบการณท้ังในฐานะคนในและคนนอกใน
เวลาเดียวกัน 
    - ทบทวนยอนหลังภายหลังจากการสังเกตในแตละวัน 
    - จดบันทึกอยางละเอียด 

   ( 2 )  ก า ร สั ง เ ก ต แ บ บ ไ ม มี ส ว น ร ว ม  ( Non-participant 

observation)  หรือการสังเกตโดยตรง(Direct observation)เปนการสังเกต 
บันทึกลักษณะกายภาพ โครงสรางและความสัมพันธของสมาชิกในสังคม
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หมูบาน/ชุมชนนั้นๆ โดยคณะกรรมการติดตามและประเ มินผลไม มี
ความสัมพันธเก่ียวของกับกิจกรรมท่ีสังเกตและผูท่ีอยูในกิจกรรมนั้นๆ ก็ไม
รูตัววาถูกสังเกต 

      5.3.4 การสํารวจ (surveys) ในท่ีนี้หมายถึง การสํารวจเพ่ือ
ประเมินความคิดเห็น การรับรู ทัศนคติ ความพึงพอใจ ความตองการของ
ยุทธศาสตร คณะกรรมการติดตามและประเมินผลจะตองมีการบันทึกการ
สํารวจ และทิศทางการสํารวจ 

      5.3.5 เอกสาร (Documents) การติดตามและประเมินผล
ยุทธศาสตร มีความจําเปนอยางย่ิงท่ีจะตองใชเอกสาร ซึ่งเปนเอกสารท่ี
เก่ียวของกับยุทธศาสตรการพัฒนา ปญหาความตองการของประชาชนใน
ทองถ่ิน สาเหตุของปญหา แนวทางการแกไข ตลอดจนการกําหนดเปาหมาย 
แนวทางการพัฒนา พันธกิจ และวิสัยทัศนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  ผลของการดําเนินการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร ในการ
ติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ซึ่งประกอบดวย 
  1.กรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผล 
  2.ระเบียบ วิธีการติดตามและประเมินผล และ 
  3.กําหนดเครื่องมือท่ีใชในการติดตามและประเมินผล 
  เ ม่ื อไ ด ดํ า เนิ นการ ตามหลั กการ สําคัญ   3  ประการแล ว 
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน จะตองดําเนินการ
วิเคราะหขอมูลและประเมินผล ดังนี้ 
       1. ขอมูลเชิงปริมาณ เปนขอมูลเกิดจากคําถาม เชน ใครเขารวม
หรือมีสวนรวมในการวางแผนยุทธศาสตร ผูเขารวมก่ีคน มีท่ีมาอยางไร 
ผลลัพธในเชิงปริมาณท่ีไดเปนแบบตัวเลข สถิติตางๆ ขอมูลเชิงปริมาณ จึง
เปนขอมูลแสดงจํานวน เชน จํานวนคนเขารวมกิจกรรมแยกตามเพศ  จํานวน
กิจกรรมท่ีถูกระบุวาเปนกิจกรรมเพ่ือเสริมสรางความสามัคคี เปนตน 
       2.ขอมูลเชิงคุณภาพ เปนขอมูลท่ีเก็บรวบรวมคุณภาพของเรื่องนั้นๆ 
เชน หมูบาน/ชุมชนนี้มีความเจริญมีความเปนเมืองชนบทหรือชนบทมากนอย
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เพียงใดจากการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนานี้ หมูบาน/ชุมชนมีปญหา
อะไรบาง ผลของการพัฒนาตามยุทธศาสตรแตละดานหมูบานเปนอยางไร 
ผลของคนเปนอยางไร ขอมูลเชิงคุณภาพ เปนขอมูลท่ีอธิบายปรากฏการณ
ในพ้ืนท่ีในลักษณะอยางลึกซึ้ง เปนขอมูลท่ีมีความสัมพันธและเช่ือมโยงความ
เปนเหตุผลของยุทธศาสตรผลของเชิงคุณภาพจึงเปนเรื่องของความพึงพอใจ
ของประชาชนในหมูบาน ชุมชน หรือผูมีสวนไดสวนเสียท้ังหมด 
  ความสํา เร็จของการนํายุทธศาสตรการพัฒนาไปใช   วัด
ความสําเร็จไดจาก เชน 

  1.บรรทัดฐานด านความพึงพอใจของผู รั บบริการ  (client 

satisfaction  criterion) 

  2.บรรทัดฐานดานเวลา (time criterion) 

  3.บรรทัดฐานดานการเงิน (monetary criterion) 

  4.บรรทัดฐานดานประสิทธิผล (effectiveness criterion) 
  การนําเสนอผลการติดตามและประเมินผล สามารถใชรูปแบบ 

  1.ความเรียงรอยแกว (Narrative) เชน คําบรรยายตาราง หรือ
รูปภาพ 

  2.ตาราง (Tables) เปนการนําขอมูลลงในชอง (Grids) 

  3.รูปภาพ (Figures) เชน กราฟ   ภาพวาดลายเสน 
  รูปแบบที่ใชสําหรับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น 
  เพ่ือใหการ ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ินขอ 29 แหง
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2548 กระทรวงมหาดไทยจึงกําหนด รูปแบบท่ีใช
สําหรับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน ประกอบดวย การ
ติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร สําหรับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา และ
การติดตามและประเมินผลโครงการสําหรับแผนพัฒนาสามป  โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 
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  1.กําหนดแนวทางการติดตามและประเมินผล 
  ในแผนยุทธศาสตรการพัฒนา ปรากฏในบทท่ี 5  ในแผนพัฒนา
สามปปรากฏในสวนท่ี 4 กรอบในการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร
การพัฒนาและแผนพัฒนาสามป ใชกรอบเดียวกันในการติดตามและ
ประเมินผลท้ังนี้ องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถกําหนดกรอบอ่ืนๆ 
เพ่ิมเติมไดซึ่งมีความสอดคลองกับมิติหรือบริบทของพ้ืนท่ี 

การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
แผนยุทธศาสตรการพัฒนา แผนพัฒนาสามป 

บทท่ี 5 การติดตามและประเมินผล
แผนยุทธศาสตร 

สวนท่ี 4 การติดตามและประเมินผล
โครงการ 

5.1  กรอบและแนวทางในการ
ติดตามและประเมินผล 

5.2 ระเบียบ วิธีในการติดตามและ
ประเมินผล 
5.3 กําหนดเครื่องมือท่ีใชในการ
ติดตามและประเมิน 

4.1 กรอบและแนวทางในการติดตาม
และประเมินผล 
4.2 ระเบียบ วิธีในการติดตามและ
ประเมินผล 
4.3 กําหนดเครื่องมือท่ีใชในการ
ติดตามและประเมิน 

 
  2.รูปแบบสําหรับการติดตามและประเมินผลเชิงปริมาณและคุณภาพ 

  2.1 แบบตัวบงชี้การปฏิบัติงาน (Performance   Indicators) เปน
เครื่องมือท่ีใชในการติดตามและประเมินผลในการพัฒนากิจกรรม โครงการ 
ตลอดจนกลยุทธ/แผนงาน ซึ่งตัวบงช้ีการปฏิบัติงานจะเปนการรวบรวมขอมูล

เก่ียวกับปจจัยนําเขา (Inputs)กระบวนการ (Processes) ผลผลิต (Outputs) 

และผลกระทบ(Impacts) อันจะชวยในการวิเคราะหการดําเนินงานท่ีเกิดข้ึน 
ตลอดจนใชเปนขอมูลในการปรับปรุงการทํางานตอไป เงื่อนไขสําคัญของตัว

แบบตัวบงช้ีการปฏิบัติงานก็คือ การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย(Key 

Stakeholders) ในการกําหนดตัวบงช้ี เพราะจะเปนการสรางความเขาใจ
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รวมกัน ตลอดจนการใชตัวบงช้ีเหลานั้นในการดําเนินการชวยในการ
ตัดสินใจไดตอไป 

 

  2.2แบบบัตรคะแนน (Scorecard Model) แบบบัตรคะแนน หรือ 

Scorecard Model                        ของ Kaplan & Norton  เปนแนวคิดท่ี
เช่ือวา การทําความเขาใจองคกร ตลอดจนภาพรวมท่ีเกิดข้ึนในองคกร
สามารถเห็นไดจากผลลัพธและการปฏิบัติงานท่ีเกิดข้ึน ตัวแบบบัตรคะแนนจึง
ถูกใชในการประเมินผลโดยจะพิจารณาจากการปฏิบัติงานและผลลัพธท่ี
เกิดข้ึน ซึ่งเปนการทําความเขาใจถึงภาพรวมขององคกรหรือระบบตางๆของ
องคกรท่ีมีผลกระทบตอพฤติกรรมของบุคคลในองคกร  โดยใชเปนกรอบการ
วัดประเมินผลระบบปฏิบัติงานดวยการององคกรหรือภาพรวม ซึ่งสามารถแบง
องคประกอบยอยๆ เชน ดานการเงิน  ดานลูกคา หรือผูรับบริการ  ดาน
กระบวนการภายในองคกร  และดานนวัตกรรมและการเรียนรู ตัวแบบ 

Scorecard  จึงสามารถชวยองคกรสามารถพัฒนา เช่ือมตอและปฏิบัติตามกล

ยุทธท่ีกําหนดไวในตัวแบบ Scorecard แบบใหม หรือ BSC เปนการมุงเนน
ความสําคัญของคุณคาสูงสุดของผูมีสวนไดเสีย กระบวนการสูความเปนเลิศ 
การปรับปรุงใหเกิดองคกรแหงการเรียนรู และความพึงพอใจของผูมีสวนได
เสีย 

  2.3 แบบมุงวัดผลสัมฤทธิ์  (Result  Framework  Model  (RF) 
เปนตัวแบบท่ีสอดคลองกับการทําแผนกลยุทธอยางมาก ลักษณะของตัวแบบนี้
ถือวาเปนตัวแบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์ โดยจะพิจารณาวาแผนกับการปฏิบัติท่ี
เ กิด ข้ึนเปนไปในทิศทางเดียวกันหรือไม  อันดูไดจากผลระยะกลาง 

(Intermediate Resul;Irs) ตางๆ วาเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไว
หรือไม การกําหนดเปาหมายและผลระยะตางๆ ไวกอนลวงหนาเชนนี้ ทําให
สามารถนําไปพัฒนากลยุทธการดําเนินการตอไปได รวมท้ังยังสามารถใช
เปนเครื่องมือในการติดตามและประเมินผลไดอีกดวย 
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  2.4 แบบเชิงเหตุผล (Logical Model) ตัวแบบเชิงเหตุผล หรือ 

Logical Model ถือเปนตัวแบบหนึ่งท่ีคอนขางแพรหลายในการประเมินผลซึ่ง
ตัวแบบดังกลาวจะชวยในการประเมินมีความสอดคลองระหวางปจจัยนําเขา
กระบวนการและผลลัพธ กับวัตถุประสงคของแผนงาน กิจกรรม โครงการ

นั้นๆ ตลอดจนมีความครอบคลุมในประเด็นตางๆ ท้ังในลักษณะ Formative 

และ Summative โดยตัวแบบเชิงเหตุผลจะเก่ียวกับการประเมินถึงบริบท 

( Context )  ก า ร ดํ า เ นิ น ก า ร  ( Immplementation)  แ ล ะ ผ ล ท่ี เ กิ ด ข้ึ น 

(Outcomes )  ตลอดจนครอบคลุมไปถึงผลลัพธ ผลท่ีเกิดข้ึนและผลกระทบ 

  2.5 แบบวัดกระบวนการปฏิบัติงาน (Process   Performance  

Measurement System (PPMS)) ระบบการวัดกระบวนการปฏิบัติงานหรือ 

PPMS เปนระบบการประเมินท่ีมีแนวความคิดคลายคลึงกับตัวแบบตัวบงช้ี
การปฏิบัติงานเปนการพิจารณาถึงหนาท่ีของระบบตาง ๆ ในลักษณะภาพรวม
ขององคกรเพ่ือท่ีจะนําไปสูการพัฒนา ซึ่งระบบการวัดดังกลาวจะมอง
ภาพรวมของระบบวัดกระบวนการปฏิบัติงานอันนําไปสูการพัฒนากรอบ
ความคิดและการสรุปบทเรียนท่ีเกิดข้ึนตอไป 
  2.6 แบบการประเมินโดยใชวิธีการแกไขปญหาหรือเรียนรูจาก

ปญหาที่เกิดขึ้น  หรือ Problem-Solving Method  การประเมินโดยใช
วิธีการแกไขปญหาหรือเรียนรูจากปญหาท่ีเกิดข้ึน ถือเปนวิธีการประเมินท่ี
สําคัญอีกวิธีหนึ่ง เนื่องวิธีดังกลาวจะเนนท่ีการนําความรูท่ีมีอยูกลับมาใช 

(Reusable Knowledge) ใหเกิดประโยชนในลักษณะเดียวกัน ถือเปนการ
ทดสอบความรู ท่ีมีอยูวาเหมาะสมหรือสามารถใชไดจริงในสถานการณ

ปจจุบันหรือไม ซึ่งในทาง     ภววิทยา (ontology) แลวถือเปนการแสวงหา
ความรูคอนขางทาทายเพราะเปนท้ังการตรวจสอบองคความรูและการสราง
องคความรูใหม การนําวิธีการแกไขปญหามาใชในการประเมินแผนจึงถูก
ออกแบบใหมีลักษณะของการประเมินเชิงวิเคราะหแผลและรูปแบบของ
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เนื้อหางานเก่ียวกับการวิพากษแผน ซึ่งจะใสหรือนําเขาไปใชในการประเมิน
แผนนั้นๆ  

  2.7 แบบการประเมินแบบมีสวนรวม (Participatory Methods) 

การประเมินโดยวิธีการแบบมีสวนรวม (Participatory Methods) เปนวิธีการ
ประเมินท่ีใหความสําคัญกับการกระทําท้ังในรูปของการกระทําหรือ          
การตัดสินใจของผูมีสวนเก่ียวของกับกิจกรรม โครงการหรือแผนงานนั้นๆ  

โดยมุงสรางความรูสึกเปนเจาของ (Sense of Ownership) ของผูมีสวน
เก่ียวของ ท้ังยังใหผู มีสวนเก่ียวของไดรวมติดตามและประเมินผลของ
โครงการนั้นๆ อีกดวยการประเมินโดยวิธีการแบบมีสวนรวม จึงมุงเนนท่ีการ
เรียนรูของชุมชนทองถ่ินและมุมมองของภาคประชาชนท่ีจะเขารวมตอบสนอง
และกําหนดแผนของโครงการ ตลอดจนรูปแบบการดําเนินการโดยเริ่มต้ังแต
การกําหนดประเด็นปญหา  การวางแผน การปฏิบัติงานและการติดตามและ
ประเมินผลท่ีเกิดข้ึน รวมถึงการสรุปบทเรียนเพ่ือการถายทอดความรูตอไป 
นอกจากนี้ ผลท่ีไดท้ังการติดตามและการประเมินผลยังใชเปนขอมูลเสนอตอ
ผูกําหนดนโยบายอีกดวย 

  2.8 แบบการประเมินผลกระทบ (Impact  Evatuation)  เปนการ
พิจารณาถึงผลท่ีเกิดข้ึนอยางเปนระบบท้ังผลในดานบวก-ดานลบ ผลท่ี
เกิดข้ึนโดยต้ังใจระดับตางๆ อันเกิดจากการดําเนินการตามแผนงาน 
โครงการ กิจกรรมท่ีกําหนดไวการประเมินผลกระทบชวยใหทราบวาผลการ
ดําเนินอยางกวางขวาง เปนระบบอันกระทบตอผูมีสวนไดสวนเสียในทุกๆฝาย  

โดยการประเมินผลกระทบจะเปนการวัดผลท่ีเกิดข้ึน (Outcomes) และ

ผลกระทบตางๆ (Impacts) ท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินการวาผล หรืออิทธิพล
อยางไรท้ังตอปจจัยภายในและภายนอก ทําใหทราบถึงตนทุนของกิจกรรม
ตางๆ ท่ีตองใช อันจะเปนส่ิงท่ีใชกําหนดไดตอไปวาควรจะมีการขยาย ระงับ 
เพ่ิมเติมกิจกรรม โครงการอะไร อยางไร นอกจากนี้ประเมินผลกระทบยังให
ทางเลือกในการตัดสินใจอยางมีประสิทธิภาพอีกดวย 
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  2.9 แบบการประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment Model) เปน
เครื่องมือใชในการตรวจสอบหรือประเมินความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนในการ
ปฏิบัติ โดยตัวแบบดังกลาวแสดงในรูปของตารางโดยท่ีในแนวนอนจะมีระดับ
แบงผลของความรุนแรง และแนวต้ังจะแสดงความถ่ีท่ีเกิดข้ึน เพ่ือท่ีจะกําหนด
อัตราสําหรับความบกพรองหรือความเส่ียงทีมีผลตอความปลอดภัย โดยสวน
ใหญแลวตัวแบบดังกลาวเปนท่ีนิยมในทางการแพทยและสาธารณสุขซึ่งจะ
ใชเปนตัวแบบในการประเมินอัตราความเส่ียงของโรคหรือใชในการติดตาม 
เฝาระวังสุขภาวะหรืออุบัติการณของโรคตามพ้ืนท่ีตาง ๆ 

  2.10 แบบประเมินตนเอง  (Self-assessment  Model) เปน
เครื่องมือท่ีใชในการกําหนดวาในลักษณะองคกรมีจุดแข็งและจุดออน
อยางไร แนวทางการปรับปรุงหรือการพัฒนา ซึ่งประโยชนตอการพัฒนา
องคกร รวมถึงการกําหนดวิสัยทัศน ยุทธศาสตร แผนกลยุทธและแผนปฏิบัติ 
โดยตัวแบบการประเมินตนเองมีข้ันตอนในการดําเนินการดังนี้1)ประเมินจุด
แข็งและจุดออนขององคกร 2)กําหนดวัตถุประสงค เปาหมายหลักและ
เปาหมายยอย 3)กําหนดแนวทางการเปลี่ยนแปลง 4)เลือกแนวทางการ
เปลี่ยนแปลงท่ีเหมาะสมและเปนไปได 5)กําหนดแผนงานกิจกรรม โครงการ 
และ 6)ดําเนินการ 
  2.11 แบบอื่นๆ ท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนดข้ึน ท้ังนี้ตอง
อยูภายใตกรอบตามขอ 1-10 หรือแบบผสมก็ได 

  

 
3.แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น 

  เปนแบบท่ีกําหนดใหคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ทองถ่ิน ดําเนินการใหคะแนนตามเกณฑท่ีกําหนดไว ซึ่งเปนสวนหนึ่งของ
การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา โดยดําเนินการใหแลวเสร็จภายในส่ี
สิบหาวัน นับแตท่ีประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนา แผนพัฒนาสามป ม่ี
รายละเอียด ดังนี้ 
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  3.1 แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลแผน
ยุทธศาสตรสําหรับแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ินเพ่ือความสอดคลอง
ของยุทธศาสตรประกอบดวย 
            3.1.1 ขอมูลสภาพท่ัวไปขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
10 คะแนน 
   3.1.2 การวิเคราะหสภาวการณและศักยภาพ    25  คะแนน 
   3.1.3 ยุทธศาสตร  65 คะแนน ประกอบดวย 
    (1) ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  10  
คะแนน 
    (2)ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขต
จังหวัด  10  คะแนน 
    (3) ยุทธศาสตรจังหวัด  10  คะแนน 
    (4) วิสัยทัศน   5  คะแนน 
    (5) พันธกิจ  5  คะแนน 
    (6) เปาประสงคของแตละประเด็นพันธกิจ   5  คะแนน 
    (7) ตัวช้ีวัดระดับเปาประสงค (ตัวช้ีวัดรวม)  5  คะแนน 
    (8) จุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคตแนวทางการ
พัฒนา  5  คะแนน 
    (9) ตัวช้ีวัดและแนวทางการพัฒนา (ตัวช้ีวัดรวม)  5  
คะแนน 
    (10) ผลผลิต/โครงการ  5  คะแนน 
  คะแนนรวม 100 คะแนน เกณฑ ท่ีควรไดเ พ่ือให เ กิดความ
สอดคลองและขับเคลื่อนการพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ไมควรนอยกวารอยละ 80 (80 คะแนน) 
  3.2 แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผล โครงการ 
สําหรับแผนพัฒนาสามปเพื่อความสอดคลองของยุทธศาสตรการพัฒนาและ
โครงการ ประกอบดวย 
   3.2.1 การสรุปสถานการณการพัฒนา  10 คะแนน 
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   3.2.2 การประเมินผลการนําแผนพัฒนาสามปไปปฏิบัติใน
เชิงปริมาณ  10 คะแนน 
   3.2.3 การประเมินผลการนําแผนพัฒนาสามปไปปฏิบัติใน
เชิงคุณภาพ  10 คะแนน 
   3.2.4 แนวทางการพัฒนาและยุทธศาสตรการพัฒนา   10  
คะแนน 
   3.2.5 โครงการพัฒนา  60  คะแนน  ประกอบดวย 
    (1) ความชัดเจนของช่ือโครงการ  5  คะแนน 
    (2) กําหนดวัตถุประสงคสอดคลองกับโครงการ  5  
คะแนน 
    (3) จํานวนวัตถุประสงคมีความเหมาะสมกับโครงการ  
3  คะแนน 
    (4) เปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจน
นําไปสูการต้ังงบประมาณไดถูกตอง  5  คะแนน 
     (5) เปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความ
สอดคลอง ตอเนื่องกับระยะเวลา              (3 ป)   3  คะแนน 
    (6)งบประมาณ มีความสอดคลอง กับเป าหมาย  
(ผลผลิตของโครงการ)  4 คะแนน 
    (7) มีการประมาณการราคาถูกตองตามหลักวิธี
งบประมาณ   5  คะแนน 
    (8) มีงบประมาณท่ีผานมา 3 ปยอนหลัง ตามความจริง  
3  คะแนน 
    (9) โครงการแตละโครงการครอบคลุมระยะทุกปทุก
โครงการ  4  คะแนน 

    (10) มีการกําหนดตัวช้ีวัด KPI และสอดคลองกับ
วัตถุประสงคและผลท่ีคาดวาจะไดรับ 5  คะแนน 

    (11) ตัวช้ีวัด KPI  วัดไดถูกตองตามหลักของการ
จัดทําโครงการ  5  คะแนน 
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    (12) ผลท่ีคาดวาจะไดรับ สอดคลองกับโครงการ  4  
คะแนน 
    (13) ผลท่ีคาดวาจะไดรับ สอดคลองกับวัตถุประสงค  
5  คะแนน 
    (14) หนวยงานรับผิดชอบสอดคลองกับ แบบ ยท 03 
และแบบ ยท 04  3 คะแนน 
  คะแนนรวม 100 คะแนน  เกณฑท่ีควรไดเ พ่ือใหเกิดความ
สอดคลองและขับเคลื่อนการพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ไมควรนอยกวารอยละ 80  (80 คะแนน) 

แนวทางการพจิารณาการตดิตามและประเมนิผลแผนยุทธศาสตร 
สําหรบัแผนยทุธศาสตรการพัฒนาทองถิน่เพื่อความสอดคลองของ

ยุทธศาสตร 
ประเด็นการพิจารณา คะแนน 

1.ขอมูลสภาพท่ัวไปขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 10 

2. การวิเคราะหสภาวการณและศักยภาพ 25 
3. ยุทธศาสตร ประกอบดวย 65 
    3.1 ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (10) 
    3.2 ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขต
จังหวัด   

(10) 

    3.3 ยุทธศาสตรจังหวัด (10) 
    3.4 วิสัยทัศน (5) 
    3.5 พันธกิจ (5) 
    3.6 เปาประสงคของแตละและประเด็นพันธกิจ (5) 
    3.7 ตัวช้ีวัดระดับเปาประสงค (ตัวช้ีวัดรวม) (5) 
    3.8 จุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต (แนวทางการ
พัฒนา)   

(5) 

    3.9 ตัวช้ีวัดและแนวทางการพัฒนา (ตัวช้ีวัดรวม)   (5) 
    3.10 ผลผลิต/โครงการ   (5) 



109 

 

รวม 100 

 

 

 
ประเด็นการ
พิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ คะแ
นน
เฉลี่
ย 

คะแน
นท่ีได 

1 . ส ภ า พ
ข อ มู ล ข อ ง
อ ง ค ก ร
ป ก ค ร อ ง
สวนทองถ่ิน 
ขอมูลสภาพ
ท่ั ว ไ ป ข อ ง
อ ง ค ก ร
ป ก ค ร อ ง
สวนทองถ่ิน 

ควรประกอบดวยขอมูลดังนี ้
(1) ขอมูลท่ัวไป เปนขอมูลเก่ียวกับท่ีต้ัง อาณาเขต 
เขตการปกครอง ประชากร  การศึกษา สาธารณสุข 
ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย ใ น ชี วิ ต แ ล ะ ท รั พ ย สิ น  
ทรัพยากรธรรมชาติ  กลุมองคกรประชาสังคม  กลุม
ธุรกิจทองถ่ิน เปนตน หรือขอมูลอ่ืนๆ ท่ีจําเปน
สําหรับการพัฒนาทองถ่ิน 

(10) 
(2) 

 

(2) ขอมูลเก่ียวกับศักยภาพทองถ่ิน  เปนขอมูล 
โครงสรางและกระบวนการบริหารงานบุคคล
งบประมาณ และเครื่องมืออุปกรณตางๆ โครงสราง
ผูบริหารและสมาชิกสภาทองถ่ินขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน เปนตน 

(2)  

(3)  จุด ยืนทางยุทธศาสตร  (Positioning)  ของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ความมุงม่ันอันแนวแน
ในการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน เพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(2)  

(4) การสํารวจและจัดเก็บขอมูลเพ่ือการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ิน หรือการใชขอมูล จปฐ. 

(2)  
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(5) การประชุมประชาคมทองถ่ิน รูปแบบ วิธีการ  
และการดํา เนินการประชุมประชาคม โดยใช
กระบวนการรวมคิด รวมทํารวมตัดสินใจ รวม
ตร ว จ ส อ บ  ร วม รั บ ป ร ะ โ ย ช น  ร ว ม แ ก ป ญ ห า  
ปรึกษาหารือแลกเปลี่ยนเรียนรู เพ่ือแกไขปญหา
สําหรับการพัฒนาทองถ่ินตามอํานาจหนาท่ีของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(2)  

2. การ
วิเคราะห
สภาวการณ
และ
ศักยภาพ 

ควรประกอบดวยขอมูลดังนี ้
(1) การวิเคราะหท่ีครอบคลุมความเช่ือมโยง ความ
สอดคลองยุทธศาสตรจังหวัด ยุทธศาสตรการพัฒนา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด 
ยุทธศาสตรขององคกรปกครองส วนทอง ถ่ิน 
นโยบายของผูบริหาร 

25 
3 

 

(2) การวิเคราะหการใชผังเมืองรวมหรือผังเมือง
เ ฉ พ า ะ แ ล ะ ก า ร บั ง คั บ ใ ช  ผ ล ก า ร บั ง คั บ ใ ช 
สภาพการณท่ีเกิดข้ึนตอการพัฒนาทองถ่ิน 

2  

(3)การวิ เคราะหทางสังคม เชน ดานแรงงาน  
การศึกษา  สาธารณสุข ความยากจน อาชญากรรม 
ปญหายาเสพติด เทคโนโลยี  จารีตประเพณี 
วัฒนธรรม  ภูมิปญญาทองถ่ิน เปนตน 

4  

(4) การวิเคราะหทางเศรษฐกิจ ขอมูลรายไดของ
ครัวเรือน  การสงเสริมอาชีพ  กลุมอาชีพ  กลุมทาง
สังคม การพัฒนาอาชีพและกลุมตางๆ สภาพทาง
เศรษฐกิจและความเปนอยูท่ัวไป  เปนตน 

4  

(5) การวิเคราะหพ้ืนท่ีสีเขียวธรรมชาติตางๆ ทาง
ภูมิศาสตร  กระบวนการหรือ ส่ิง ท่ี เ กิด ข้ึน  การ
ประดิษฐท่ีมีผลตอส่ิงแวดลอมและการพัฒนา 

 

4  
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ประเด็นการ
พิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ คะแ
นน
เฉลี่
ย 

คะแน
นท่ีได 

2 .  ก า ร
วิ เ ค ร า ะ ห
สภาวการณ
แ ล ะ
ศักยภาพ 

(6)ผลการวิเคราะหศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพ
การพัฒนาในปจจุบันและโอกาสการพัฒนาใน

อนาคตของทองถ่ิน ดวยเทคนิค SWOT  Analysis 

ท่ีอาจสงผลตอการดําเนินงานไดแก S-Strength 

(จุดแข็ง)W-Weakness (จุดออน) O-Opportunity 

(โอกาส) และ  T-Threat (อุปสรรค) 

4  

(7) สรุปประเด็นปญหาและความตองการของ
ประชาชนเชิงพ้ืนท่ี มีการนําเสนอปญหา คนหา
สาเหตุของปญหาหรือสมมติฐานของปญหา แนว
ทางแกไขปญหาหรือวิธีการแกไขปญหา การ
กําหนดวัตถุประสงคเพ่ือแกไขปญหา 

4  

3 .
ยุทธศาสตร 
  3 . 1 
ยุทธศาสตร
ขององคกร
ป ก ค ร อ ง
สวนทองถ่ิน 

ควรประกอบดวยขอมูลดังนี ้
ยุทธศาสตรขององคกรปกครองส วนทอง ถ่ิน 
สอดคลองกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอมของ
ทองถ่ิน  ประเด็นปญหาการพัฒนาและแนวทางการ
พัฒนาท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

65 
10 

 

  3 . 2 
ยุทธศาสตร
ขององคกร
ป ก ค ร อ ง
สวนทองถ่ิน

ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขต
จังหวัด สอดคลองและเช่ือมโยงกับสภาพสังคม 
เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอมของทองถ่ิน และยุทธศาสตร
จังหวัด 

10  
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ใ น เ ข ต
จังหวัด 
  3 . 3 
ยุ ท ธ ศ า ส ต ร
จังหวัด 

ยุทธศาสตรจั งห วัด  สอดคลอง กับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการบริหาร
ราชการแผนดิน นโยบาย/ยุทธศาสตร คสช. และ
นโยบายรัฐบาล 

5  

  3 . 4 
วิสัยทัศน 

วิ สัยทัศน  มีลักษณะแสดงสถานภาพท่ีองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตองการจะเปนหรือบรรลุถึง
อนาคตอยางชัดเจน สอดคลองกับโอกาสและ
ศักยภาพท่ีเปนลักษณะเฉพาะขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 

5  

3.5 พันธกิจ พันธกิจ แสดงถึงภารกิจหรือส่ิงท่ีตองทําตามอํานาจ
หนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะนําไปสู
การบรรลุวิสัยทัศน แสดงใหเห็นถึงความชัดเจนของ
ภารกิจ 

5  

3 . 6 
เ ป า ป ร ะ ส ง ค
ข อ ง แ ต ล ะ
ประเด็นพันธ
กิจ 

เปาประสงคของแตละประเด็นพันธกิจ มีความ
สอดคลองและสนับสนุนตอพันธกิจท่ีจะเกิดข้ึน มุง
หมายส่ิงหนึ่งส่ิงใดท่ีชัดเจน 

5  

3.7 ตังชีว้ัด
ระดับ
เปาประสงค
(ตัวช้ีวัด
รวม) 

ตัวช้ีวัดระดับเปาประสงค(ตัวช้ีวัดรวม) ส่ิงท่ีวัดไดท้ัง
ในเชิงปริมาณและคุณภาพของเปาประสงคโดยรวม 
เปนตัวกําหนดวาผลสัมฤทธิ์จะเกิดข้ึนโดยรวมใน
การพัฒนาทองถ่ิน 

5  

3.8 
จุดมุงหมาย
เพ่ือการ
พัฒนาใน

จุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต (แนวทางการ
พัฒนา) กําหนดจุดมุงหมายในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือ
แนวทางการพัฒนาท่ีเกิดจากเปาประสงค  พันธกิจ 
ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความ

5  
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อนาคต 
(แนว
ทางการ
พัฒนา) 

ชัดเจน นําไปสูการจัดทําโครงการพัฒนาทองถ่ินใน
แผนพัฒนาสามป 

ประเด็นการ
พิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ คะแ
นน
เฉลี่
ย 

คะแน
นท่ีได 

3.9 ตัวช้ีวัด
แนวทางการ
พัฒนา 

9 ตัวช้ีวัดแนวทางการพัฒนา ส่ิงท่ีวักในเชิงปริมาณ
และคุณภาพของแนวทางการพัฒนา เปนตัวกําหนด
วาผลสัมฤทธิ์จะเกิดข้ึนโดยรวมในการพัฒนาทองถ่ิน 
ซึ่งจะนําไปสูการจัดทําโครงการพัฒนาทองถ่ินใน
แผนพัฒนาสามป 

5  

3.10 
ผลผลิต/
โครงการ 

ผลผลิต/โครงการ เปนผลผลิตท่ีเปนชุดหรือเปน
โครงการท่ีเปนชุด กลุมหรืออันหนึ่งอันเดียวกัน
ลักษณะเดียวกัน เปนตน เพ่ือนําไปสูการจัดทํา
โครงการเพ่ือพัฒนาทองถ่ินในแผนพัฒนาทองถ่ิน 

5  

 รวมคะแนน 100  
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