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ค าน า 
 คู่มือการจัดท า แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี องค์การบริหารส่วน ต าบลราวต้นจันทร์ อ าเภอศรี
ส าโรง  จังหวัดสุโขทัย  จัดท า ขึ้นเพ่ือเป็นแนวทางในการด า เนินงานที่ส า คัญและเป็นประโยชน์ต่อ 
บุคลากรขององค์การบริหารส่วน ต าบลราวต้นจันทร์  ให้ได้รับความรู้ ความเข้าใจ ข้ันตอน 
กระบวนการในการ จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี รวมถึงระเบียบกฎหมาย หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องใน
การใช้เป็นเอกสารอ้างอิงการ ปฏิบัติ งาน คู่มือการปฏิบัติงานการจัด ท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีของ
องค์การบริหารส่วน ต าบลราวต้นจันทร์ ฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์แก่บุคลากรในอันที่จะศึกษาเพื่อ
ก่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน และ สามารถบูรณาการความรู้ที่ได้รับกับ
การปฏิบัติงานจริง เพื่อลดข้อผิดพลาดที่จะเกิดขึ้น หากมีข้อบกพร่อง ประการใดฝ่ายนโยบายและแผน
ต้องขออภัยไว้  ณ ที่นี้และจะพัฒนาการด า เนินงานต่าง ๆ ของฝ่ายนโยบาย และแผนให้เป็นระบบ มี
กระบวนการ ขั้นตอนที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น ต่อไป  
 
 
 
 
 

     งานนโยบายและแผน 
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สารบัญ 

หน้า 

ค าน า ก 

สารบัญ ข 

ส่วนท่ี ๑ การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นล่ีปี 

- ความส าคัญในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นถิ่ปี ๑ 

- ความหมาย ๑ 

กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี 

- แนวทางการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นถิ่ปี ๓ 

- ห้วงเวลาในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นถิ่ปี ๓ 
- การเพิ่มเติม หรือเปล่ียนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นสีปี ๓ 
- การน าแผนพัฒนาท้องถิ่นล่ีปีไปปฏิบัติ ๔ 

- การก ากับดูแล ๔ 

เค้าโครงแผนพัฒนาท้องถิ่นล่ีปี  ๕ 

ส่วนท่ี ๒ ภาคผนวก 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง ๖ 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง ๑๗ ส่วน
ท้องถิ่น (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 

- หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนท่ีสุด ท่ี มท ๐๘๑๐.๒/ว ๐๖๐๐ ลงวันท่ี ๒๙ ๒๒ 
มกราคม ๒๕๕๙ แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดท าและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

- หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนท่ีสุด ท่ี มท ๐๘๑๐.๓/ว ๕๗๙๗ ลงวันท่ี ๑๐ ๒๗ 
ตุลาคม ๒๕๕๙ ซักซ้อมแนวทางและหลักเกณฑ์การจัดท าและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี (พ.ศ. 
๒๕๖๑-๒๕๖๔) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

- ร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น ๔ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๔) ๓๒ 

- ปฏิทินการจัดท าและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นล่ีปี             ๕๑ 



 
 

 

 
 

 

 



๑ 

ความส าคัญในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปี 

การจัดท าแผนพั ฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ผ่านมา ท้วงระยะเวลาของการจัดท า 
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด ซึ่งตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย การ
บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ พ .ศ. ๒๕๕๑ ก าหนดให้แผนพัฒนาจังหวัดมีระยะเวลาส่ีปีและการจัดท า 
แผนพัฒนา ท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด จึงได้ด าเนินการจัดท า 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
ก าหนดให้แผนพัฒนาท้องถิ่นมีระยะเวลาส่ีปี เพื่อให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด ท่ีก าหนดให้มี ระยะเวลาส่ีปี 
การจัดท า เพิ่มเติม หรือเปล่ียนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี ให้ผ่านกระบวนการประซาคม ท้องถิ่นเพื่อสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วมของประซาซน และให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดท าหรือทบทวน แผนพัฒนาท้องถิ่นล่ีปี 
ให้แล้วเสร็จภายในเดือนพฤศจิกายนก่อนปีงบประมาณถัดไป 

ความหมาย 

“องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” หมายความว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล เมืองพัทยา องค์การ
บริหารส่วนต าบล และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นท่ีมีกฎหมายจัดต้ัง ยกเว้นกรุงเทพมหานคร 

“สภาท้องถิ่น ” หมายความว่า สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด สภาเทศบาล สภาเมืองพัฒนา สภา 
องค์การบริหารส่วนต าบล และสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นท่ีมีกฎหมายจัดต้ัง 

“คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น ” หมายความว่า คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
คณะกรรมการพัฒนาเทศบาล คณะกรรมการพัฒนาเมืองพัทยา คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหา รส่วน ต าบล 
และคณะกรรมการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นท่ีมีกฎหมายจัดต้ัง 

“คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ” หมายความว่า คณะกรรมการสนับสนุนการ 
จัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล คณะกรรมการ
สนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาเมืองพัทยา คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนา องค์การบริหารส่วนต าบล 
และคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อื่นท่ีมีกฎหมายจัดต้ัง 

“ผู้บริหารท้องถิ่น ” หมายความว่า นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่นขององค์ กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นท่ีมีกฎหมายจัดต้ัง 

“แผนพัฒนา” หมายความว่า แผนพัฒนาท้องถิ่นล่ีปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

 

 



๒ 

“แผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี” หมายความว่า แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท่ีก าหนด วิสัยทัศน์ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ เป็าประสงค์ ตัวขี้ 'รัด ค่ าเป้าหมาย และกลยุทธ์ โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนา จังหวัด 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนา ต าบล 
แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนขุมซน อันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงานโครงการพัฒนา ท่ี จัดท 0าขี้น
ส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี  ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้าและให้หมายความรวมถึงการ เพิ่มเติมหรือ
เปล่ียนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี 

“โครงการพัฒนา ” หมายความว่า โครงการท่ีมีวัตถุประสงค์สนองต่อแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปีฃององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นและด าเนินการเพื่อให้การพัฒนาบรรลุตามวิสัยทัศน์ท่ีก าหนดไว้



๓ 

กระบวนการการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปี แนวทางการ

จัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปี 

๑. ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตรวจสอบองค์ประกอบของคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผ นพัฒนาท้องถิ่น และคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
ท้องถิ่นให้เป็นป้จจุบัน 

๒. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประซาคมท้องถิ่น ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจท่ี เกี่ยวข้อง 
เพื่อแจ้งแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น รับทราบปัญหา ความต้องการ ประเด็นการพัฒนาและประเด็นท่ี เกี่ยวข้อง
ตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการ และแนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมกับสภาพพื้นท่ีเพื่อน่ามาก าหนด แนว
ทางการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี โดยให้น่าข้อมูลพื้นฐานในการพัฒนาจากหน่วยงานต่าง ๆ และข้อมูล ใน
แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี 

๓. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น รวบรวมแนวทางและข้อมูลน่ามาวิเคราะห์ 
เพื่อจัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปีแล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น ๔. คณะกรรมการพัฒนา
ท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปีเพื่อเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 

 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปีให้แล้วเสร็จภายในเดือนพฤศจิกายน ก่อน 
ปีงบประมาณถัดไป 

การเพิ่มเติม หรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปี 

๑. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นจัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปีเพิ่มเติม 
หรือเปล่ียนแปลงพร้อมเหตุผลและความจ าเป็นเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

๒. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและประชาคมท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปีท่ี 
เพิ่มเติมหรือเปล่ียนแปลงเพื่อเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 

 

ประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นล่ีปีท่ีเพิ่มเติมหรือเปล่ียนแปลง 
ในกรณีแผนพัฒนาท้องถิ่นล่ีปีมีระยะเวลาการใช้บังคับเหลืออยู่ไม่ถึงหนึ่งร้อยแปดสิบวันไม่ให้ 

ด าเนินการเพิ่มเติมหรือเปล่ียนแปลง 

 

 



๔ 

การน าแผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปีไปปฏิบัติ 

ให้องค์กรปกครองใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปีเป็นกรอบในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
งบประมาณรายจ่ายเ พิ่มเติม และงบประมาณจากเงินสะสมในช่วงของแผนนั้น โดยน่าโครงการพัฒนาใน 
แผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปีไปจัดท างบประมาณตามปีท่ีก าหนดไว้ เช่น การจัดท างบประมา ณรายจ่ายประจ าปี พ .ศ. 
๒๕๖๑ ให้น าโครงการพัฒนาในแผนพัฒนาท้องปี พ.ศ. ๒๕๖๑ ไปใช้ กรณีท่ีจะน าโครงการพัฒนาท่ีอยู่ในปี พ.ศ. 
๒๕๖๒,๒๕๖๓ หรือ ๒๕๖๔ ไปด าเนินการจะต้องเช้าสู่ ฃั้นตอนของการเพิ่มเติม หรือเปล่ียนแปลง แผนพัฒนา
ท้องถิ่นล่ีปี ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่น (ฉบับ
ท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 

การก ากับดูแล 

๑. ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอ าเภอก ากับดูแลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการ จัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นล่ีปีและการน่าแผนพัฒนาท้องถิ่นล่ีปีเป็นกรอบในการจัดท างบประมาณรายจ่าย ประจ าปี 
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม งบประมาณจากเงินสะสม การใช้จ่ายงบประมาณตามแผนความ ต้องก ารของงบ
ลงทุนเพื่อพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ การตั้งงบประมาณ อุดหนุนให้แก่
หน่วยงานอื่น โดยถือเป็นสาระส าคัญท่ีต้องพิจารณาโดยรายละเอียดของโครงการพัฒนาใน ข้อบัญญัติ /เทศ
บัญญัติ และงบประมาณรายจ่ายดังกล่าวต้องสอดคล้องกับโครงการพัฒนาในแผน พัฒนา ท้องถิ่นล่ีปีก่อนให้
ความเห็นชอบ 

๒. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดไม่ปฏิบัติตามระเบียบและหนังสือส่ังการของ กระทรวงมหาดไทย
ท่ีเกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอ าเภอในฐานะผู้ ก ากับดูแลองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมาย พิจารณาด าเนินการแก่ผู้ท่ีเกี่ยวช้องตามควรแก่กรณี 

๓. การจัดท า แก่ไข เพิ่มเติม หรือเปล่ียนแปลง แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนพัฒนาสามปี ท่ี
อยู่ระหว่างด าเนินการหรือยังด าเนินไม่แล้วเสร็จ ให้ด าเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการ 
จัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘



๔ 

 

๕ 

 

เค้าโครงแผนพัฒนาท้องถิ่น ๔ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๔) 

ส่วนท่ี ๑ สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน ๑. ด้านกายภาพ ๒. ด้านการเมือง/การ
ปกครอง ๓. ประซาซน ๔. สภาพทางสังคม ๔. ระบบบริหารพื้นฐาน ๖. 
ระบบเศรษฐกิจ 
๗. เศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและแหล่งน ้า) 
๘. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม ๙. ทรัพยากรธรรมซาติ ๑๐.อื่น 
ๆ (ถ้ามืระบุด้วย) 

ส่วนท่ี ๒ สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นตามแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๔๔๗-๒๔๖๐) 
๑. สรุปผลการด าเนินงานตามงบประมาณท่ีได้รับ และการเบิกจ่ายงบประมาณ พ.ศ. ๒๔๔๗-๒๔๖๐ ๒. 
ผลท่ีได้รับจากการด าเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๔๔๗-๒๔๖๐ 
๓. สรุปปัญหาอุปสรรคการด าเนินงานท่ีผ่านมาและแนวทางการแกไซ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๔๔๗- 

๒๔๖๐ 

ส่วนท่ี ๓ ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๑. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค ๒. ยุทธศาสตร์ซององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๓. 
การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 

ส่วนท่ี ๔ การน่าแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีไปปฏิบัติ ๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและ
แผนงาน ๒. บัญซีโครงการพัฒนาท้องถิ่น 

ส่วนท่ี ๕ การติดตามและประเมินผล 
๑. การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 
๒. การติดตามและประเมินผลโครงการ 
๓. สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นในภาพรวม 
๔. ข้อเสนอแนะในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต



 

ส่วนที่ ๒  
ภาคผนวก



 



 

 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 หน้า  ๓  

เล่ม  ๑๓๓  ตอนพิเศษ  ๒๑๘  ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๘  กันยายน  ๒๕๕๙   
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 

ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี๒) 
พ.ศ.  ๒๕๕๙ 

โดยท่ีเป็นการสมควรแกไขเพิ่มเติมระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนา ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๕ มาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผน และ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ รัฐมนตรีว่าการ กระทรวงมหาดไทยออก
ระเบียบไว้ ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนา ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙” 

ข้อ ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังดับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป ข้อ ๓ ให้แก่ไขค า
ว่า “แผนพัฒนาสามปี” เป็น “แผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีป”ี ในระเบียบ กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ ทุกแห่ง 

ข้อ ๔ ให้ยกเลิกบทนิยามค าว่า “แผนพัฒนา ” “แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา ” “แผนพัฒนาสามปี ” 
“โครงการพัฒนา” “การเพิ่มเติม” และ“การเปล่ียนแปลง” ในข้อ ๔ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการ
จัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ. ๒๕๔๘ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน “แผนพัฒนา ” 
หมายความว่า แผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปีฃององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น “แผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี ” หมายความว่า 
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท่ีก าหนด วิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ เบีาประสงค์ ตัวชี้วัด ค าเบีา
หมาย และกลยุทธ์ โดยสอดคล้องกับ แผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
เขตจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผ นชุมชน อันมีลักษณะเป็นการก าหนด
รายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนา ท่ีจัดท าขึ้นส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผน
ก้าวหน้า และให้หมายความรวมถึงการเพิ่มเติมหรือเปล่ียนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี 

“โครงการพัฒนา” หมายความว่า โครงการท่ีมีวัตถุประสงค์สน องต่อแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและด าเนินการเพื่อให้การพัฒนาบรรลุตามวิสัยทัศน์ท่ีก าหนดไว้ 

ข้อ ๕ ให้ยกเลิกความใน (๑) และ (๒) ของข้อ ๑๐ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท า
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน “(๑) ก าหนดแนวทางการ
พัฒนาท้องถิ่น โดยพิจารณาจาก 

(ก) อ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะอ านาจหน้าท่ีท่ีมีผลกระทบ ต่อ
ประโยชน์สุขของประซาซน เซ่น การบีองกันและบรรเทาสาธารณภัย การผังเมือง 

(ข) ภารกิจถ่ายโอนตามกฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ 
 
 
 
 



 

 หน้า ๔  

เล่ม  ๑๓๓  ตอนพิเศษ  ๒๑๘  ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๘  กันยายน  ๒๕๕๙ 

(ค)   ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ กลุ่มจังหวัด และจังหวัด โดยให้เน้นด าเนินการ 
ในยุทธศาสตร์ที่ส าคัญและมีผลต่อประชาชนโดยตรง เช่น การแก้ไขปัญหาความยากจน การป้องกันและ แก้ไข
ปัญหายาเสพติด 

(ง) กรอบนโยบาย ทิศทาง แนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
(จ) นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่นที่แถลงต่อสภาท้องถิ่น 
(ฉ) แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน 
ในการน าประเด็นข้างต้นมาจัดท าแผนพัฒนา  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นค านึงถึง  

สถานะทางการคลังของท้องถิ่น และความจ าเป็นเร่งด่วนท่ีต้องด าเนินการ มาประกอบการพิจารณาด้วย (๒) ร่วม
จัดท าร่างแผนพัฒนา เสนอแนะแนวทางการพัฒนา และการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับ 

การจัดท าร่างแผนพัฒนา  
ในการจัดท าร่างแผนพัฒนา ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล เมือง

พัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นท่ีมีกฎหมายจัดต้ัง น าปัญหาความต้องการจากแผนพัฒนา หมู่บ้านหรือ
แผนชุมชน ท่ีเกินศักยภาพของหมู่บ้านหรือชุมชน ท่ีจะด าเนินการเองได้มาพิจารณาบรรจุไว้ ในแผนพัฒนา แต่หาก
เกินศักยภาพของเทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองพัทยา และองค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นท่ีมีกฎหมาย
จัดต้ังให้เสนอปัญหา ความต้องการไปยังองค์การบริหารส่วนจังหวัด และให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดน ามา
พิจารณาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามอ านาจหน้าท่ี”  

ข้อ ๖ ให้ยกเลิกความในข้อ ๑๖ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า แผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘  

ข้อ ๗ ให้ยกเลิกความในข้อ ๑๗ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า แผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“ข้อ ๑๗ การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปีให้ด าเนินการตามข้ันตอน ดังนี้  
(๑) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ ท่ีเกี่ยวข้อง 

เพื่อแจ้งแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น รับทราบปัญหา ความต้องการ ประเด็น การพัฒนา และประเด็นท่ีเกี่ยวข้อง
ตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการ และแนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมกับสภาพ พื้นท่ีเพื่อน ามาก าหนดแนว
ทางการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี โดยให้น าข้อมูลพื้นฐานในการพัฒนา จากหน่วยงานต่าง ๆ และข้อมูลใน
แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดท า แผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี  

(๒) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น รวบรวมแนวทางและข้อมูล น ามาวิเคราะห์
เพื่อจัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปีแล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

(๓) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปีเพื่อเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 



 

 หน้า  ๕  

เล่ม  ๑๓๓  ตอนพิเศษ  ๒๑๘  ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๘  กันยายน  ๒๕๕๙ 
 

(๔) ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี และประกาศใช้แผนพัฒนา ท้องถิ่นส่ีปี  
เพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล  ส าหรับองค์การ บริหารส่วนต าบลให้
ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปีต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อให้ความเห็นชอบก่อน แล้ว
ผู้บริหารท้องถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปีต่อไป” ข้อ   ๘   ให้ยกเลิกความในข้อ  
๑๘  ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า 
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.  ๒๕๔๘ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“ข้อ ๑๘ แผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี กรณีเทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล เมืองพัทยา และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นท่ีมีกฎหมายจัดต้ัง ให้จัดท าหรือทบทวนให้แล้วเสร็จภายในเดือนตุลาคม ก่อน
ปีงบประมาณถัดไป  

กรณีองค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้จัดท าหรือทบทวนให้แล้วเสร็จภายในเดือนพฤศจิกายน ก่อน
ปีงบประมาณถัดไป  

ให้นายอ าเภอมีอ านาจขยายเวลาการจัดท าหรือทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปีขององค์การบริหาร 
ส่วนต าบล 

นอกจากวรรคสามให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจขยายเวลาการจัดท าหรือทบทวนแผนพัฒนา 
ท้องถิ่นส่ีปี 

ในกรณีของเทศบาลต าบลผู้ว่าราชการจังหวัดอาจมอบอ านาจให้นายอ าเภอก็ได้ ในกรณีมีการขยายเวลา
การจัดท าหรือทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปีตามวรรคสาม วรรคส่ี  

และวรรคห้าแล้ว ให้จังหวัดแจ้งให้กระทรวงมหาดไทยทราบ” ข้อ ๙ ให้ยกเลิกความในข้อ ๒๒ ของระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า  

แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน “ข้อ ๒๒ เพื่อประโยชน์ของ
ประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจเพิ่มเติมหรือเปล่ียนแปลง  

แผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปีได้โดยให้ด าเนินการตามข้ันตอน ดังนี้ (๑) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นจัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น  

ส่ีปีท่ีเพิ่มเติมหรือเปล่ียนแปลงพร้อมเหตุผลและความจ าเป็นเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น (๒) คณะกรรมการ
พัฒนาท้องถิ่นและประชาคมท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี  

ท่ีเพิ่มเติมหรือเปล่ียนแปลงเพื่อเสนอผู้บริหารท้องถิ่น (๓) ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ี
ปีท่ีเพิ่มเติมหรือเปล่ียนแปลงและ  

ประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปีท่ีเพิ่มเติมหรือเปล่ียนแปลง 



 

 หน้า  ๖  
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เพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล ส าหรับองค์การ บริหารส่วน
ต าบลให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปีท่ีเพิ่มเติมหรือเปล่ียนแปลงต่อ สภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลเพื่อให้ความเห็นชอบก่อนแล้วผู้บริหารท้องถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติ และประกาศใช้ต่อไป” 

ในกรณีแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปีมีระยะเวลาการใช้บังคับเหลืออยู่ไม่ถึงหนึ่งร้อยแปดสิบวัน 
ไม่ให้ด าเนินการเพิ่มเติมหรือเปล่ียนแปลง 

ข้อ ๑๐ ให้ยกเลิกความในข้อ  ๒๓  ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า 
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.  ๒๕๔๘ 

ข้อ ๑๑ ให้ยกเลิกความในข้อ  ๒๕  ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า 
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.  ๒๕๔๘ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน  

“ข้อ ๒๕ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปีเป็นกรอบในการจัดท า งบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม และงบประมาณจากเงินสะสมในช่วง ของแผนนั้น รวมท้ังวาง
แนวทางเพื่อให้มีการปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามโครงการพัฒนาท่ีก าหนดไว้ ในแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี”  

ข้อ ๑๒ ให้ยกเลิกความในข้อ ๒๗ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า แผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน  

“ข้อ ๒๗ แผนการด าเนินงานให้จัดท าให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีประกาศใช้ งบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม งบประมาณจากเงินสะสม หรือได้รับแจ้ง แผนงานและโครงการจาก
หน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอื่น ๆ ท่ีต้องด าเนินการในพื้นท่ีองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในปีงบประมาณนั้น 

การขยายเวลาการจัดท าและการแก้ไขแผนการด าเนินงานเป็นอ านาจของผูบริหารท้องถิ่น้”  
ข้อ ๑๓ ให้ยกเลิกความใน (๓) ของข้อ ๒๙ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย การจัดท า

แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ พ.ศ. ๒๕๔๘ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน  
“(๓) รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่น 

เพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น พร้อมท้ังประกาศผล การติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในท่ีเปิดเผยภายในสิบห้าวัน นับแต่วันรายงานผลและ
เสนอความเห็นดังกล่าวและต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวัน โดยอย่างน้อยปีละสองครั้ง
ภายในเดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกปี”  

ข้อ ๑๔ ให้ยกเลิกความใน (๕) ของข้อ ๓๐ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย การจัดท า
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 



 

 หน้า  ๗  

เล่ม  ๑๓๓  ตอนพิเศษ  ๒๑๘  ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๘  กันยายน  ๒๕๕๙ 
 

“(๕) ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผลการติดตามและประเมินผลต่อสภาท้องถิ่น และคณะกรรมการ พัฒนา
ท้องถิ่น พร้อมท้ังประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบ ในท่ีเปิดเผย
ภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ีผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผลการติดตามและประเมินผลดังกล่าว และต้องปิดประกาศโดย
เปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน โดยอย่างน้อยปีละสองครั้งภายในเดือนเมษายน และภายในเดือนตุลาคมของทุก
ปี”  

ข้อ ๑๕ แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา แผนพัฒนาสามปี แผนการด าเนินงาน การติดตาม และประเมินผล
แผนพัฒนา ท่ีมีอยู่เดิมหรือด าเนินการก่อนวันท่ีระเบียบนี้มีผลใช้บังคับ ให้มีผลใช้บังคับได้ ต่อไปจนกว่าจะมี
แผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี 
 

ประกาศ ณ วันท่ี๒๑ กันยายน พ.ศ.  ๒๕๕๙ 
พลเอก อนุพงษ์เผ่าจินดา 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

 
 
 
 
 



 

 
  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



 

หน้า  ๓ 

เล่ม  ๑๓๓  ตอนพิเศษ  ๒๑๘  ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๘  กันยายน  ๒๕๕๙  
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 

ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี๒) 
พ.ศ.  ๒๕๕๙  

 
โดยท่ีเป็นการสมควรแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนา ขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘  
อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๕ มาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผน และ

ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ. ๒๕๔๒ รัฐมนตรีว่าการ กระทรวงมหาดไทย
ออกระเบียบไว้ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า  “ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนา 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๙” 

ข้อ ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
ข้อ ๓ ให้แก้ไขค าว่า “แผนพัฒนาสามปี”  เป็น  “แผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี”  ในระเบียบ 

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ. ๒๕๔๘ ทุกแห่ง ข้อ ๔ ให้
ยกเลิกบทนิยามค าว่า “แผนพัฒนา” “แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา” “แผนพัฒนาสามปี”  

“โครงการพัฒนา”  “การเพิ่มเติม”  และ“การเปล่ียนแปลง”  ในข้อ ๔ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย
การจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.  ๒๕๔๘ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน “แผนพัฒนา”  

หมายความว่า แผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
“แผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี” หมายความว่า แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท่ีก าหนด  

วิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย และกลยุทธ์ โดยสอดคล้องกั บ แผนพัฒนา
จังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล 
แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน อันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนา ท่ีจัดท าขึ้น
ส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้ าวหน้า และให้หมายความรวมถึงการเพิ่มเติมหรือ
เปล่ียนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี  

“โครงการพัฒนา” หมายความว่า โครงการท่ีมีวัตถุประสงค์สนองต่อแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและด าเนินการเพื่อให้การพัฒนาบรรลุตามวิสัยทัศน์ท่ีก าหนดไว้  

ข้อ ๕ ให้ยกเลิกความใน (๑) และ (๒) ของข้อ ๑๐ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาด้วยการจัดท า
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น่ พ.ศ. ๒๕๔๘ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“(๑) ก าหนดแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น โดยพิจารณาจาก 
(ก) อ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะอ านาจหน้าท่ีท่ีมีผลกระทบ 

ต่อประโยชน์สุขของประชาชน เช่น การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การผังเมือง 
(ข) ภารกิจถ่ายโอนตามกฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ 
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(ค)   ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ กลุ่มจังหวัด และจังหวัด โดยให้เน้นด าเนินการ 
ในยุทธศาสตร์ที่ส าคัญและมีผลต่อประชาชนโดยตรง เช่น การแก้ไขปัญหาความยากจน การป้องกันและ แก้ไข
ปัญหายาเสพติด 

(ง) กรอบนโยบาย ทิศทาง แนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
(จ) นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่นที่แถลงต่อสภาท้องถิ่น 
(ฉ) แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน 
ในการน าประเด็นข้างต้นมาจัดท าแผนพัฒนา  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นค านึงถึง  

สถานะทางการคลังของท้องถิ่น และความจ าเป็นเร่งด่วนท่ีต้องด าเนินการ มาประกอบการพิจารณาด้วย (๒) ร่วม
จัดท าร่างแผนพัฒนา เสนอแนะแนวทางการพัฒนา และการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับ 

การจัดท าร่างแผนพัฒนา  
ในการจัดท าร่างแผนพัฒนา ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล เมือง

พัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นท่ีมีกฎหมายจัดต้ัง น าปัญหาความต้องการจากแผนพัฒนา หมู่บ้านหรือ
แผนชุมชน ท่ีเกินศักยภาพของหมู่บ้านหรือชุมชน ท่ีจะด าเนินการเองได้มาพิจารณาบรรจุไว้ ในแผนพัฒนา แต่หาก
เกินศักยภาพของเทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองพัทยา และองค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นท่ีมีกฎหมาย
จัดต้ังให้เสนอปัญหา ความต้องการไปยังองค์การบริหารส่วนจังหวัด และให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดน ามา
พิจารณาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามอ านาจหน้าท่ี”  

ข้อ ๖ ให้ยกเลิกความในข้อ ๑๖ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า แผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘  

ข้อ ๗ ให้ยกเลิกความในข้อ ๑๗ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า แผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“ข้อ ๑๗ การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปีให้ด าเนินการตามข้ันตอน ดังนี้  
(๑) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ ท่ีเกี่ยวข้อง 

เพื่อแจ้งแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น รับทราบปัญหา ความต้องการ ประเด็น การพัฒนา และประเด็นท่ีเกี่ยวข้อง
ตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการ และแนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมกับสภาพ พื้นท่ีเพื่อน ามาก าหนดแนว
ทางการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี โดยให้น าข้อมูลพื้นฐานในการพัฒนา จากหน่วยงานต่าง ๆ และข้อมูลใน
แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดท า แผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี  

(๒) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น รวบรวมแนวทางและข้อมูล  น ามาวิเคราะห์
เพื่อจัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปีแล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

(๓) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปีเพื่อเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 
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(๔) ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี และประกาศใช้แผนพัฒนา ท้องถิ่นส่ีปี  
เพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล  ส าหรับองค์การ บริหารส่วนต าบลให้
ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปีต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อให้ความเห็นชอบก่อน แล้ว
ผู้บริหารท้องถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปีต่อไป” ข้อ   ๘   ให้ยกเลิกความในข้อ  
๑๘  ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า 
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.  ๒๕๔๘ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“ข้อ ๑๘ แผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี กรณีเทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล เมืองพัทยา และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นท่ีมีกฎหมายจัดต้ัง ให้จัดท าหรือทบทวนให้แล้วเสร็จภายในเดือนตุลาคม ก่อน
ปีงบประมาณถัดไป  

กรณีองค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้จัดท าหรือทบทวนให้แล้วเสร็จภายในเดือนพฤศจิกายน ก่อน
ปีงบประมาณถัดไป  

ให้นายอ าเภอมีอ านาจขยายเวลาการจัดท าหรือทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปีขององค์การบริหาร 
ส่วนต าบล 

นอกจากวรรคสามให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจขยายเวลาการจัดท าหรือทบทวนแผนพัฒนา 
ท้องถิ่นส่ีปี 

ในกรณีของเทศบาลต าบลผู้ว่าราชการจังหวัดอาจมอบอ านาจให้นายอ าเภอก็ได้ ในกรณีมีการขยายเวลา
การจัดท าหรือทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปีตามวรรคสาม วรรคส่ี  

และวรรคห้าแล้ว ให้จังหวัดแจ้งให้กระทรวงมหาดไทยทราบ” ข้อ ๙ ให้ยกเลิกความในข้อ ๒๒ ของระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า  

แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน “ข้อ ๒๒ เพื่อประโยชน์ของ
ประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจเพิ่มเติมหรือเปล่ียนแปลง  

แผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปีได้โดยให้ด าเนินการตามข้ันตอน ดังนี้ (๑) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นจัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น  

ส่ีปีท่ีเพิ่มเติมหรือเปล่ียนแปลงพร้อมเหตุผลและความจ าเป็นเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น (๒) คณะกรรมการ
พัฒนาท้องถิ่นและประชาคมท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี  

ท่ีเพิ่มเติมหรือเปล่ียนแปลงเพื่อเสนอผู้บริหารท้องถิ่น (๓) ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ี
ปีท่ีเพิ่มเติมหรือเปล่ียนแปลงและ  

ประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปีท่ีเพิ่มเติมหรือเปล่ียนแปลง 
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เพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล ส าหรับองค์การ บริหารส่วน
ต าบลให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปีท่ีเพิ่มเติมหรือเปล่ียนแปลงต่อ สภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลเพื่อให้ความเห็นชอบก่อนแล้วผู้บริหารท้องถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติ และประกาศใช้ต่อไป” 

ในกรณีแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปีมีระยะเวลาการใช้บังคับเหลืออยู่ไม่ถึงหนึ่งร้อยแปดสิบวัน 
ไม่ให้ด าเนินการเพิ่มเติมหรือเปล่ียนแปลง 

ข้อ ๑๐ ให้ยกเลิกความในข้อ  ๒๓  ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า 
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.  ๒๕๔๘ 

ข้อ ๑๑ ให้ยกเลิกความในข้อ  ๒๕  ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า 
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.  ๒๕๔๘ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน  

“ข้อ ๒๕ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปีเป็นกรอบในการจัดท า งบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม และงบประมาณจากเงินสะสมในช่วง ของแผนนั้น รวมท้ังวาง
แนวทางเพื่อให้มีการปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามโครงการพัฒนาท่ีก าหนดไว้ ในแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี”  

ข้อ ๑๒ ให้ยกเลิกความในข้อ ๒๗ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า แผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน  

“ข้อ ๒๗ แผนการด าเนินงานให้จัดท าให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีประกาศใช้  งบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม งบประมาณจากเงินสะสม หรือได้รับแจ้ง แผนงานและโครงการจาก
หน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอื่น ๆ ท่ีต้องด าเนิน การในพื้นท่ีองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในปีงบประมาณนั้น 

การขยายเวลาการจัดท าและการแก้ไขแผนการด าเนินงานเป็นอ านาจของผูบริหารท้องถิ่น้”  
ข้อ ๑๓ ให้ยกเลิกความใน (๓) ของข้อ ๒๙ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย การจัดท า

แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน  
“(๓) รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่น 

เพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น พร้อมท้ังประกาศผล การติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในท่ีเปิดเผยภายในสิบห้าวัน นับแต่วันรายงานผลและ
เสนอความเห็นดังกล่าวและต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวัน โดยอย่างน้อยปีละสองครั้ง
ภายในเดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกปี”  

ข้อ ๑๔ ให้ยกเลิกความใน (๕) ของข้อ ๓๐ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย การจัดท า
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 



 

 
 
 

หน้า  ๗  

เล่ม  ๑๓๓  ตอนพิเศษ  ๒๑๘  ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๘  กันยายน  ๒๕๕๙ 
 
 

“(๕) ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผลการติดตามและประเมินผลต่อสภาท้องถิ่น และคณะกรรมการ พัฒนา
ท้องถิ่น พร้อมท้ังประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบ ในท่ีเปิดเผย
ภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ีผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผลการติดตามและประเมินผลดังกล่าว และต้องปิดประกาศโดย
เปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน โดยอย่างน้อยปีละสองครั้งภายในเดือนเมษายน และภายในเดือนตุลาคมของทุก
ปี”  

ข้อ ๑๕ แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา แผนพัฒนาสามปี แผนการด าเนินงาน การติดตาม และประเมินผล
แผนพัฒนา ท่ีมีอยู่เดิมหรือด าเนินการก่อนวันท่ีระเบียบนี้มีผลใช้บังคับ ให้มีผลใช้บังคับได้ ต่อไปจนกว่าจะมี
แผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี 
 

ประกาศ ณ วันท่ี๒๑ กันยายน พ.ศ.  ๒๕๕๙ 
พลเอก อนุพงษ์เผ่าจินดา 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

 
 
 



ส่ิงท่ีสง่มาด้วย ๒ 

 

ปฏิทินการจัดท าและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๔) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ขั้นตอนการปฏิบัติ หน่วยด าเนินการ ระยะเวลาด าเนินการ 

๑. แจ้งยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขต จังหวัด
ท่ีใซ้อยู่ในปัจจุบัน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัด 

อบจ. 

ภายใน 

จันท่ี ๑๔ ตุลาคม ๒๔๔๙ 

๒. จัดประชุมประชาคมท้องถ่ินร่วมกับคณะกรรมการพัฒนา อบจ . และ
คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถ่ินระดับจังหวัด เพื่อ จัดท า 
ทบทวน หรือเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตร์การพัฒนาของ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในเขตจังหวัด และแจ้งให้องค์กรปกครอง ส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัด
ทราบ 
๓. การจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินถ่ิปี ให้ด าเนินการตามข้ันตอน ดังน้ี (๑) 
คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ินจัดประชุมประชาคมท้องถ่ิน ส่วนราชการและ
รัฐวิสาหกิจท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อแจ้งแนวทางการพัฒนา ท้องถ่ิน รับทราบปัญหา 
ความต้องการ ประเด็นการพัฒนาและ ประเด็นท่ีเกี่ยวข้องตลอดจนควา ม
ช่วยเหลือทางวิชาการ และ แนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมกับสภาพพื้นท่ีเพื่อ
น ามาก าหนดแนว ทางการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินถ่ิปี โดยให้น าข้อมูล
พื้นฐานในการ พัฒนาจากหน่วยงานต่าง ๆ และข้อมูลในแผนพัฒนาหมู่บ้าน
หรือ แผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินถ่ิปี 

(๒) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน รวบรวม
แนวทางและข้อมูลน ามาวิเคราะห์เพื่อจัดท าร่างแผนพัฒนา ท้องถ่ินสี่ปีแล้ว
เสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ิน 

(๓) คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ินพิจารณาร่างแผนพัฒนา ท้องถ่ินสี่ปี
เพื่อเสนอผู้บริหารท้องถ่ิน 

(๔) ผู้บริหารท้องถ่ินพิจ ารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาท้องถ่ินถ่ิปี และ
ประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถ่ินถ่ิปี 

เพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยสภาต าบลและองค์การ บริหาร
ส่วนต าบล ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลให้ผู้บริหาร ท้องถ่ินเสนอร่าง
แผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปีต่อสภาองค์การบริหารส่วน ต าบลเพื่อให้ความ
เห็นช อบก่อน แล้วผู้บริหารท้องถ่ินจึงพิจารณา อนุมัติและประกาศใช้
แผนพัฒนาท้องถ่ินถ่ิปีต่อไป 

อบต./เทศบาล 

และเมืองพัทยา 

ภายในเดือน ตุลาคม ๒๔๔๙ 

อบจ. ภายในเดือน พฤศจิกายน 
๒๔๔๙ 

 



ส่ิงท่ีสง่มาด้วย ๓ 

หน้า ๑ I 

 

 

 
ปฏิทินการจัดท าและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๔) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ต่อ) 

ขั้นตอนการปฏิบัติ หน่วยด าเนินการ ระยะเวลาด าเนินการ 
๔. จัดส่งบัญชีประสานโครงการพัฒนาของ อปท . ส าหรับประสาน 
โครงการพัฒนา อบจ . เพื่อเสนอคณะกรรมการประสานแผนๆ 
ระดับ อ าเภอ 

ส าหรับเมืองพัทยา ให้จัดส่งบัญชีประสานโครงการพัฒนาใน 
ระดับจังหวัด เพื่อเสนอคณะกรรมการประสานแผนๆระดับจังหวัด 

อบต./เทศบาล ภายใน 

จันท่ี ๓๑ ตุลาคม ๒๔๔๙ 

เมืองพัทยา ภายใน 

จันท่ี ๑๔ พฤศจิกายน ๒๔๔๙ 

๔. จัดการประชุมเพื่อพิจารณาบูรณาการโครงการจากขั้นตอนท่ี ๔ 
เพื่อ จัดล าดับความส าคัญและจัดท าบัญชีโครงการ เพื่อการ
ประสาน แผนพัฒนาของ อปท . เสนอคณะกรรมการประสาน
แผนๆระดับ จังหวัดตามแบบท่ีก าหนด 

คณะกรรมการ 
ประสานแผนๆ 
ระดับอ าเภอ 

ภายใน 

จันท่ี ๑๔ พฤศจิกายน ๒๔๔๙ 

๖. จัดการประชุมเพื่อพิจารณาบูรณาการโครงการจากขั้นตอนท่ี ๔ 
และ น าเสนอบรรจุในแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปีฃอง อบจ . พร้อมแจ้ง
ให้ อปท. ในเขตจังหวัดทราบทุกแห่ง 

คณะกรรมการ 
ประสานแผนๆ 
ระดับจังหวัด 

ภายใน 

เดือนพฤศจิกายน ๒๔๔๙ 

๗. จัดส่งบัญชีโครงการพัฒนาท่ีเกินศักยภาพให้คณะกรรมการ 
บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (กบจ.) 

อบจ. ภายใน 

เดือนพฤศจิกายน ๒๔๔๙ 

  



 

 

กรอบการประสานโครงการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕’๔๘ 

(เพิ่มเติมฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๔๔๙) 

๑. หลักการทั่วไป 
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ. 

๒๕๔๒ ก าหนดว่า มาตรา ๕ให้นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง และรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ ท้ังนี้ในส่วนท่ีเกี่ยวกับอ านาจและหน้าท่ีชองตนและมีอ านาจออก
กฎกระทรวง และ ระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวงและระเบียบนั้น เมื่อได้ประกาศในราช
กิจจานุเบก ษาแล้วให้ ใช้บังคับได้ มาตรา ๑๗ ภายใต้บังคับมาตรา ๑๖ ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจและ
หน้าท่ีในการจัดระบบบริการ สาธารณะเพื่อประโยชน์ชองประซาซนในห้องถิ่นชองตนเอง ดังนี้ 

(๑) การจัดท าแผนพัฒนาห้องถิ่นชองตนเอง และประสานการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบท่ี 
คณะรัฐมนตรีก าหนด 

(๒) การสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในการพัฒนาท้องถิ่น (๓) การประสานและให้ความ
ร่วมมือในการปฏิบัติหน้าท่ีชององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น ฯลฯ ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง ก าหนดอ านาจ และ หน้าท่ี ใน การจัดระบบบริการสาธารณะชององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดประกาศ ณ วันท่ี ๑๓ สิงหาคม ๒๕๔๖ ก าหนดหลักการส าคัญในการจัดระบบบริการสาธารณะชอง
องค์การบริหารส่วนจังหวัด ดังนี้ (๑) ลักษณะชองการ ด าเนินงานชององค์การบริหารส่วนจังหวัดในการให้บริการ
สาธารณะในเขตจังหวัด (๒) ลักษณะการด าเนินการตาม อ านาจและหน้าท่ีชององค์การบริหารส่วนจังหวัด (๓) การ
สนับสนุนงบประมาณให้แก่ราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค จะกระท าได้แต่เฉพาะกรณีท่ีอยู่ในอ านาจหน้าท่ีชอง
องค์การบริหารส่วนจังหวัดท่ีจะต้องด าเนินการเอง แต่ไม่สามารถ ด าเนินการเองได้ (๔) หากมีบีญหา ข้อชั ดช้อง ใน
การด าเนินงานตามอ านาจและหน้าท่ีชององค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดท าหน้าท่ีในการวินิจฉัยและ
ด าเนินการตามประกาศนี้ 

ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง การท าความตกลง 
ร่วมมือกันจัดท าบริการสาธารณะชององค์กรปก ครองส่วนท้องถิ่น ประกาศ ณ วันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๔๔๘ ก าหนด 
หลักการส าคัญในการท าความตกลงร่วมมือกันจัดท าบริการสาธารณะชององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งแต่สองแห่ง 
ขั้นไป ซึ่งอาจเบีนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดเดียวกันหรืออาจข้ามเขตจังหวัดได้หากเปีนพื้นท่ีติดต่ อกัน 
และประซาซนในพื้นท่ีนั้นได้รับประโยชน์จากการท าบริการสาธารณะนั้นโดยตรง โดยเบีนไปตามหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 
๑. เปีนอ านาจหน้าท่ีชององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยการก าหนดแผนและขั้นตอน การกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือ เปีนภารกิจท่ี
ได้รับการถ่ายโอนตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๒. เบีนภารกิจหรือโครงการท่ีเกินกว่าศักยภาพหรือไม่คุ้มค่าท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะด าเนินการ
เอง หรือเบีนภารกิจหรือโครงการท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมมือกันเพื่อเกิดประโยชน์แก่ประซาซนในท้องถิ่น



หน้า ๒ I 

 

 

๒. ลักษณะและกรอบการประสานแผนพัฒนา 
คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัดอาจก าหนดกรอบการประสานโครงการพัฒนา 

ท่ีมาจากการบูรณาการร่วมกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและโ ครงการพัฒนาระหว่างองค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่นกับองค์การบริหารส่วนจังหวัด ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ หรือด าเนินการตามประกาศคณะกรรมการการ 
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง ก าหนดอ านาจ และหน้าท่ี ในการจัดระบบบริการสาธารณะ 
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ประกาศ ณ วันท่ี ๑๓ สิงหาคม ๒๕๔๖ ดังนี้ 

๑. โครงการพัฒนาท่ีประชาชนในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งแต่ ๒ แห่งขึ้นไปได้ประโยชน์ และ 
ได้ท าความตกลงกันไว้ หมายถึง โครงการพัฒนาท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งแต่ ๒ แห่งขึ้นไปจะต้อง ด าเนินการ
ร่วมกันเพื่อแก่ไขป้ญหาหรือตอบสนองความต้องการของประซาซนในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือ เพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายในการพัฒนาในภาพรวมของจังหวัด 

๒. ขนาดของโครงการและงบประมาณในการด าเนินโครงการพัฒนา หมายถึง โครงการ 'พัฒนาท่ีมี 
ขนาดของโครงการใหญ่ ใช้งบประมาณจ านวนมากและองค์กรปกครองส่วนท้อง ถิ่นไม่สามารถด าเนินการได้ โดย
โครงการดังกล่าวอาจส่งผลในภาพรวมของการพัฒนาในระดับจังหวัดก็ได้ 

๓. ความซับซ้อนของโครงการ ท่ีต้องใช้ความช านาญเป็นพิเศษ หมายถึง โครงการพัฒนาท่ีต้องใช้ 
เทคนิคในการด าเนินการตามโครงการค่อนช้างสูง หรือเป็นโครงการพัฒนาท่ีต้องใช้ผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านในการก ากับ 
ดูแลหรือเป็นท่ีปรึกษาในการด าเนินโครงการถึงจะบรรลุผลตามเป้าหมายของโครงการ 

๔. โครงการท่ีกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ สภาพแวดล้อมและสภาพภูมิสังคม หมายถึง โครงการ 
พัฒนาท่ีด าเนินการแล้วอาจส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ และสภาพแวดล้อม ท าให้สภาพแวดล้อมเปล่ียนแปลง 
หรืออาจส่งผลกระทบต่อสภาพภูมิสังคม วัฒนธรรม จารีตประเพณี สภาพความเป็นอยู่ตามปกติของประซาซนใน วง
กว้างเกินพื้นท่ีความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๔. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในภาพรวมของจังหวัด หมายถึง การป้องกันบรรเทาสาธารณ ภัย
ท่ีเกิดในวงกว้าง เซ่นอุทกภัย วาตภัย ธรณีพิบัติ ไฟป่า ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องร่วมมือป้องกันภัย ดังกล่าว 
หรือภัยอันเกิดจากการกระท าของมนุษย์ต่อชีวิตและทรัพย์สิน การก่อความไม่สงบ การท าลาย ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม การตัดไม้ท าลายป่าหรือภัยอันเกิดจากยาเสพติด เป็นต้น 

๖. อ านาจหน้าท่ีของส่วนราชการหรืออ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง การ
ด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีของส่วนราชการ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามท่ีกฎหมายก าหนด 

๗. องค์ประกอบอื่นๆ ของสภาพพื้นท่ี ตามความจ าเป็น หมายถึง ความแตกต่างในส ภาพภูมิประเทศ 
ภูมิอากาศ สภาพแวดล้อมทางกายภาพและชีวภาพ ท่ีส่งผลให้การด าเนินโครงการพัฒนาต้องปรับเปล่ียนไปตามสภาพ 
ดังกล่าวตามความจ าเป็น 

๓. การประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น 
๑. การประสานส าหรับองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาลและเมืองพัทยา ประสานโครงการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่นผ่านคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับอ าเภอ /จังหวัด แล้วแต่กรณี และให้องค์การบริหารส่วน 
จังหวัดน่าโครงการท่ีผ่านกระบวนการคณะกรรมการดังกล่าวบรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่นล่ีปีท่ีเห็นว่ามืความ 
เหมาะสมและจ าเป็นในการพัฒนาจังหวัดโดยองค์รวม ตามศักยภาพขององค์การบริหารส่วนจังหวัด และเมื่อองค์การ 
บริหารส่วนจังหวัดได้บรรจุโครงการประสานแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลงในแผนพัฒนาท้องถิ่นล่ีปี ของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดแล้ว ให้แจ้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดทุกแห่งได้ทราบในเวลาอันสมควร โดย
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มิซักช้า 
๒. การประสานส าหรับจังหวัด 
องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัดและเมืองพัทยา ประสานโครงการพัฒนา 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผ่านคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (กบจ.) และให้จังหวัด น่า
โครงการท่ีขอประสานบรรจุไวในแผนพัฒนาจังหวัดท่ีเห็นว่ามืความเหมาะสมและจ าเป็นในการพัฒนาจังหวัดโดย องค์
รวมตามศักยภาพของจังหวัด และเมื่อจังหวัดได้จัดท าแผนปฏิบัติการ /แผนประจ าปีของจังหวัดแล้วให้แจ้งองค์กร 
ปกครองส่วนห้องถิ่นเพื่อได้วางแนวทางการพัฒนาห้องถิ่นของตนเองต่อไป 

๔. รายละเอียดอื่นๆ 
ให้ประกาศแต่งต้ังคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาห้องถิ่นระดับอ าเภอ /จังหวัด ในส่วนท่ีเป็นอ านาจ 

หน้าท่ีของคณะกรรมการฯ ปรับใช้กรอบระยะเวลาตามปฏิทินการจัดท าและประสานแผนพัฒนาห้องถิ่นส่ีปี (พ.ศ. 
๒๔๖๑-๒๔๖๔) ขององค์กรปกครองส่วนห้องถิ่น ให้เหมาะสมของระยะเวลา
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เค้าโครงยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัด 
ส าหรับองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

ส่วนท่ี ๑ สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นตามแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๐) 
๑. ผลการด าเนินงานยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด ๒. ผลท่ี
ได้รับจากการด าเนินงาน 
๓. สรุปปิญหาอุปสรรคการด าเนินงานท่ีผ่านมาและแนวทางการแกไข 

ส่วนท่ี ๒ ยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนา 
๑. แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ๒. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ ๓. 
แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด ๔. ยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วน
จังหวัด 
๕. ยุทธศาสตร์การพัฒนาชององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด ๖. ความเช่ือมโยงของ
ยุทธศาสตร์ 

ส่วนท่ี ๓ การติดตามและประเมินผล 
๑. การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์การพัฒนาชององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
๒. สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นในภาพรวม 
๓. ข้อเสนอแนะในการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาชององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดในอนาคต 

***************************
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(ร่าง) 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัด 

(พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๔) 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด .............................  

ส่วนท่ี ๑ สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นตามแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๐) 
๑. ผลการด าเนินงานยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 

๑.๑ สรุปสถานการณ์การพัฒนาท่ัวไป 

๑.๒ การประเมินผลการน่ายุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดไปปฏิบัติ 
ในเซิงปริมาณและเซิงคุณภาพ 

๒. ผลท่ีได้รับจากการด าเนินงาน 
๒.๑ ผลท่ีได้รับ/ผลท่ีส าคัญ 

๒.๒ ผลกระทบ 

๓. สรุปป้ญหาอุปสรรคการด าเนินงานท่ีผ่านมาและแนวทางการแก้ไข 

๓.๑ ป้ญหาและอุปสรรค 

๓.๒ การด าเนินงานท่ีผ่านมา 

๓.๓ แนวทางการแก้ไข
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ส่วนท่ี ๒ ยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนา 
๑. แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 

๒. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ 

๓. แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 

๓.๑ แผนพัฒนาภาค ๓.๒ แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ๓.๓ แผนพัฒนาจังหวัด 

๔. ยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
๔.๑ ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ........................................................................................................................... 
๔.๒ ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ........................................................................................................................... 
๔.๓ ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ........................................................................................................................... 
๔.๔ ยุทธศาสตร์ที่ ๔ ........................................................................................................................... 

๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
๔.๑ ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ........................................................................................................................... 
๔.๒ ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ........................................................................................................................... 
๔.๓ ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ........................................................................................................................... 
๔.๔ ยุทธศาสตร์ที่ ๔ ........................................................................................................................... 
๔.๔ ยุทธศาสตร์ที่ ๔ ........................................................................................................................... 

๖. ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตร์ 
๖.๑ ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด (พ.ศ. ๒๔๖๑-๒๔๖๔) 

๖.๒ แผนผังยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด (พ.ศ. ๒๔๖๑-๒๔๖๔) 

๖.๓ ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด (พ.ศ. ๒๔๖๑-๒๔๖๔) 
ส่วนท่ี ๓ การติดตามและประเมินผล 

๑. การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
(อธิบายถึงข้อมูลท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด น่ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่นในเขตจังหวัดไปใช้และเกิดผลอย่างไรในภาพรวมของจังหวัด) 
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๒. สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นในภาพรวม 
(ผลจากการน่ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดไปใช้ เกิดผลท้ังในเซิงปริมาณ และ
เซิงคุณภาพอย่างไร ซึ่งสามารถแสดงได้ท้ังเซิงสถิติต่าง ๆ ตาราง กราฟ และการพรรณนา อธิบาย) 

๓. ข้อเสนอแนะในการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดในอนาคต 

๓.๑ ผลกระทบน่าไปสู่อนาคต ๓.๒ ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ผลจากการน่ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดไบใข้
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เค้าโครงแผนพัฒนาท้องถ่ิน ๔ ปี 

(พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๔) 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ส่วนท่ี ๑ สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 
๑. ด้านกายภาพ 
๒. ด้านการเมือง/การปกครอง 
๓. ประซากร 
๔. สภาพทางสังคม 
๔. ระบบบริการพื้นฐาน 
๖. ระบบเศรษฐกิจ 
๗. เศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและแหล่งน ้า) 
๘. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม ๙. ทรัพยากรธรรมชาติ ๑๐. อื่น ๆ (ถ้ามืระบุด้วย) 

ส่วนท่ี ๒ สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นตามแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๐) 
๑. สรุปผลการด าเนินงานตามงบประมาณท่ีได้รับ และการเบิกจ่ายงบประมาณ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 

๒๔๔๗-๒๔๖๐ 
๒. ผลท่ีได้รับจากการด าเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๔๔๗-๒๔๖๐ 
๓. สรุปปีญหาอุปสรรคการด าเนินงานท่ีผ่านมาและแนวทางการแกไข ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๔๔๗-๒๔๖๐ 

ส่วนท่ี ๓ ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๑. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค ๒. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๓ การ
วิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 

ส่วนท่ี ๔ การน าแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปีไปสู่การปฏิบัติ 
๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน ๒. บัญชีโครงการพัฒนาท้องถิ่น 

ส่วนท่ี ๕ การติดตามและประเมินผล 
๑. การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 
๒. การติดตามและประเมินผลโครงการ 
๓. สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นในภาพรวม 
๔. ข้อเสนอแนะในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต 

***************************  



หนา ๓ I 

 

 

(ร่าง) 
แผนพัฒนาท้องถ่ิน ๔ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๔) 

ของ ......................................... อ าเภอ ...............................จังหวัด 
 
 

ส่วนท่ี ๑ สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน  
๑. ด้านกายภาพ 

๑.๑ ท่ีต้ังของหมู่บ้านหรือชุมซนหรือต าบล  
๑.๒ ลักษณะภูมิประเทศ  
๑.๓ ลักษณะภูมิอากาศ  
๑.๔ ลักษณะของดิน  
๑.๔ ลักษณะของแหล่งน่า  
๑.๖ ลักษณะของไม้และป่าไม้ 

๒. ด้านการเมือง/การปกครอง 
๒.๑ เขตการปกครอง 

๒.๒ การเลือกตั้ง 
๓. ประชากร 
    ๓.๑ ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนประซากร ๓.๒ ช่วงอายุและจ านวนประชากร 
๔. สภาพทางสังคม 

๔.๑ การศึกษา  

๔.๒ สาธารณสุข 

๔.๓ อาซญากรรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



หนา ๒ I 

 

 

 

๔.๔ ยาเสพติด 

๔.๔ การสังคมสงเคราะห์ 
 
๕. ระบบบริการพื้นฐาน 

๔.๑ การคมนาคมขนส่ง 

๔.๒ การไฟฟ้า  

๔.๓ การประปา  

๔.๔โทรศัพท์ 

๔.๔ ไปรษณีย์หรือการส่ือสารหรือการขนส่ง และวัสดุ ครุภัณฑ์ 

      

       ๖. ระบบเศรษฐกิจ 

๖.๑ การเกษตร 

๖.๒ การประมง 

๖.๓ การปศุสัตว์  

๖.๔ การบริการ 

๖.๔ การท่องเท่ียว 

๖.๖ อุตสาหกรรม 

๖.๗ การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ 

๖.๘ แรงงาน 
 
๗. เศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและแหล่งน ้า) 

๗.๑ ข้อมูลพื้นฐานของหมู่บ้านหรือขุมซน 

๗.๒ ข้อมูลด้านการเกษตร 

๗.๓ ข้อมูลด้านแหล่งน ้าทางการเกษตร



หนา ๔ I 

 

 

๗.๔ ข้อมลูด้านแหลง่นํา้กิน นํา้ใช้(หรือนํา้เพื่อการอุปโภค บริโภค) 

a
/ 

๘. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
๘.๑ การนับถือศาสนา 

๘.๒ ประเพณีและงานประจ าปี 

๘.๓ ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถิ่น 

๘.๔ สินค้าพื้นเมืองและของท่ีก 

๙. ทรัพยากรธรรมชาติ 
๙.® น า 

๙.๒ ป่าโม้ 

๙.๓ ภูเขา 

๙.๔ คุณภาพของ

ทรัพยากรธรรมชาติ ๑๐. อื่น ๆ (ถ้ามื

ระบุด้วย)  



หนา ๖ I 

 

 

ส่วนท่ี ๒ สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นตามแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๐) 
๑. สรุปผลการด าเนินงานตามงบประมาณท่ีได้รับ และการเบิกจ่ายงบประมาณ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 

๒๕๕๗-๒๕๖๐ 
๑.๑ สรุปสถานการณ์การพัฒนา การตั้งงบประมาณ การเบิกจ่ายงบประมาณ ๑.๒ การประเมินผลการน่า
แผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติในเซิงปริมาณและเซิงคุณภาพ 

๒. ผลท่ีได้รับจากการด าเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๐ 
๒.๑ ผลท่ีได้รับหรือผลท่ีส าคัญ ๒.๒ ผลกระทบ 

๓. สรุปป้ญหาอุปสรรคการด าเนินงานท่ีผ่านมาและแนวทางการแก้ไข ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๐



หน้า ๕ I 

 

 

ส่วนท่ี ๓ ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๑. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 

๑.๑ แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 

๑.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ 

๑.๓ แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด ๑.๔ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาชององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 

(อื่นๆ กรณีมีความสัมพันธ์/สอดคล้องกับ THAILAND ๔.๐ ล้ามีระบุด้วย) 

๒. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๒.๑ วิสัยทัศน์ 

๒.๒ ยุทธศาสตร์ ๒.๓ เป้าประสงค์ 

๒.๔ ตัวชี'้รัด ๒.๔ ค่าเป้าหมาย ๒.๖ กลยุทธ์ 

๒.๗ จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 

๒.๘ ความเช่ือมโยงชองยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
๓. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 

๓.® การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(ใช้การวิเคราะห์ SWOT Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand และ 

Trend ป้จจัยและสถานการณ์การเปล่ียนแปลงท่ีมีผลต่อการพัฒนา อย่างน้อยต้องประกอบด้วย การวิเคราะห์ศักยภาพ 
ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม) 

๓.๒ การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง 

a/



แบบ ยท. ๐๑ 

หน้า ๗ I 

 

 

๓.๓ 

ยทุธศาสตร์ 
 

ยทุธศาสตร์ 
 

ยทุธศาสตร์ 
 

แผนพฒันา 

เศรษฐกิจฯ ฉบบั

ที่ ๑๒ 

ยทุธศาสตร์ กลุม่

จงัหวดั 

ยทุธศาสตร์ 
จงัหวดั 

ยทุธศาสตร์ 

  

ยทุธ ศาสตร์ 

ยทุธ ศาสตร์ 
 

 

ความเช่ือมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โครงสร้างความเช่ือมโยงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา ................................. พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๔  



แบบ ยท. ๐๓ 

หนา ๙ I 

 

 

๓.๔ แผนผังยุทธศาสตร์ (strategic map) 

 
 

 

 

 

 
         ยุทธศาสตร์ 1 

4 
ยุทธศาสตร์  ยุทธศาสตร์  ยุทธศาสตร์  ยุทธศาสตร์ 

 

 
เป้าประสง
ค์ 

เป้าประสง
ค์ 

เป้าประสง
ค์ 

เป้าประสง
ค์ 

เป้าประสง
ค์ 

เป้าประสง
ค์ 

เป้าประสงค์ 

 

ค่าเป้าหมาย 1 ค่าเป้าหมาย ค่า
เป้าหมาย ค่าเป้าหมาย ค่า

เป้าหมาย 
ค่า
เป้าหมาย 

ค่า
เป้าหมาย 

ค่า
เป้าหมาย 

 



แบบ ยท. ๐๒ 

หน้า ๘ I 

 

 

 

 

 

 

กลยุทธ์  กลยุทธ์ กลยุทธ์  กลยุทธ์ กลยุทธ์ กลยุทธ์ กลยุทธ์ กลยุทธ์ กลยุทธ์ 
 

1 
         

 

 



แบบ ยท. ๐๓ 

หนา ๙ I 

 

 

๓.๕ รายละเอียดยุทธศาสตร์ 

 

ความเชื่อมโยง 
กับยุทธศาสตร์ 

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต 

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

เป้าประสงค์ ตัวชี้ , วัด 
ผลผลิต / 
โครงการ 

ค่าเป้าหมาย ความก้าวหน้า 
ของเป้าหมาย 

กลยุทธ์ ผลผลิต/ 
โครงการ 

หน่วยงาน 
รับผิดขอบ 

หลัก 

หน่วย 
สนับสนุน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ 

              

              

              

              

              

              

              

 



แบบ ยท. ๐๒ 

 

 

a/



หน้า ๑๐ I 

 

 

ส่วนท่ี ๔ การน าแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปีไปสู่การปฏิบัติ 
๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน 

 

หมายเหตุ : ๑. ยุทธศาสตร์ ให้ลงยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๑ ยุทธศาสตร์ อาจจะมีหลายด้าน หลาย
แผนงาน ก็ได้ และหน่วยงานรับผิดชอบหลัก/หน่วยงานสนับสนุน มีหลายหน่วยงานตามความเป็นจริงได้ ๒. ด้านให้ลงด้าน 
ตามรูปแบบและรายการจ าแนกประเภทรายรับ-รายจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปีขององค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่น เซ่น 
ด้านบริหารทั่วไป ด้านบริการชุมชนและสังคม เป็นต้น ๓. แผนงาน ให้ลงแผนงานตามรูปแบบและรายการจ าแนกประเภท
รายรับ-รายจ่าย งบประมาณรายจ่ายประจ าปี ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เซ่น แผนงานการศึกษา แผนงานสาธารณสุข 
แผนงานสังคมสงเคราะห์ เป็นต้น

ท่ี ยุทธศาสตร์ ด้าน แผนงาน หน่วยงาน รับผิดชอบ
หลัก 

หน่วยงาน 
สนับสนุน 

      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      

รวม      
      



รายละเอียดโครงการพฒันา 
แผน,พฒันาท้องถ่ินสีปี่ (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔) 
สาํหรับ อุดหนนุองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน สว่นราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรประซาซน 
(ซื่อ อปท.)  
แบบ ผ. ๐๒ 

หน้า ๑๒ I 

 

 

๒. บัญชีโครงการพัฒนาท้องถิ่น 

รายละเอียดโครงการพัฒนา แผน
,พัฒนาท้องถิ่นส่ีปี (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔) ส าหรับ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการ (ช่ือ อปท.) ...  

ก. ยุทธศาสตร์จังหวัดท่ี ...... (ระบุซื่อยุทธศาสตร์) ......................................  
ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด... 

๑. ยุทธศาสตร์ ..................................................................................  

 

๑.๑ แผนงาน 
ท่ี โครงการ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 

(ผลผลิตของโครงการ) 
งบประมาณและท่ีผ่านมา ตัวชี้วัด 

(KPI) 
ผลท่ีคาดว่า จะ

ได้รับ 
หน่วยงาน 

รับผิดชอบหลัก ๒๕๖๑ 
(บาท) 

๒๕๖๒ 
(บาท) 

๒๕๖๓ 
(บาท) 

๒๕๖๔ 
(บาท) 

           
           
           
           
           

รวม  .............. .โครงการ - -     - - - 
 



แบบ ผ. ๐๑ 

หนา ๑๑ I 

 

 

หมายเหตุ ๑. แบบ ผ.๐๑ เป็นแบบส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการ ท่ีต้องลงรายละเอียดในแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี เพื่อน าไปจัดท า
งบประมาณรายจ่าย ๒. แบบ ผ.๐๑ให้เรียงล าดับต่อจากแบบ ผ.๐๗



รายละเอียดโครงการพฒันา 
แผน,พฒันาท้องถ่ินสีปี่ (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔) 
สาํหรับ อุดหนนุองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน สว่นราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรประซาซน 
(ซื่อ อปท.)  
แบบ ผ. ๐๒ 

หน้า ๑๒ I 

 

 

ก. ยุทธศาสตร์จังหวัดท่ี ...... (ระบุซื่อยุทธศาสตร์) .....................................  
ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด... 

๑. ยุทธศาสตร์ ..................................................................................  
๑.๑ แผนงาน 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและท่ีผ่านมา ตัวซี้วัด 
(KPI) 

ผลท่ีคาดว่า จะ
ได้รับ 

หน่วยงาน รับผิด
ซอบหลัก 

หน่วยงานท่ี 
ขอรับเงิน 
อุดหนุน 

๒๕๖๑ 
(บาท) 

๒๕๖๒ 
(บาท) 

๒๕๖๓ 
(บาท) 

๒๕๖๔ 
(บาท) 

            
            
            
            
            

รวม  ........... .โครงการ - -     - - -  
หมายเหตุ ๑. แบบ ผ.๐๒ เป็นแบบส าหรับอุดหนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรประซาซน ท่ีต้องลงรายละเอียดในแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี เพื่อน าไปจัดท า
งบประมาณรายจ่าย (องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถน าไปจัดท าหรือด าเนินการตั้งเป็นงบประมาณรายจ่ายได้ไม่ว่ากรณีใดๆ) 
๒. แบบ ผ.๐๒ให้เรียงล าดับต่อจากแบบ ผ.๐๑ 
 



รายละเอียดโครงการพฒันา 
แผน,พฒันาท้องถ่ินสีปี่ (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔) 
สาํหรับ ประสานโครงการพฒันาองค์การบริหารสว่นจงัหวดั 
(ซื่อ อปท.)  
แบบ ผ. ๐๓ 

หนา ๑๓ I 

 

 

ก. ยุทธศาสตร์จังหวัดท่ี ...... (ระบุซื่อยุทธศาสตร์) .....................................  
ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด... 

๑. ยุทธศาสตร์ ..................................................................................  

 

หมายเหตุ ๑. แบบ ผ.๐๓ เป็นแบบส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบต.,เทศบาล และเมืองพัทยา เสนอขอประสานโครงการกับองค์การบริหารส่วนจังหวัด) และลงรายละเอียดใน
แผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี ๒. ส าหรับ อบต./เทศบาล ให้ส่งแบบ ผ.๐๓ รายละเอียดโครงการพัฒนาแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔) ส าหรับ ประสานโครงการพัฒนาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด ให้กับ คณะกรรมการประสานแผนๆ ระดับอ าเภอ ตามเวลาท่ีก าหนด 

๑.๑ แผนงาน 
ท่ี โครงการ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 

(ผลผลิตของโครงการ) 
งบประมาณและท่ีผ่านมา ตัวชี้วัด 

(KPI) 
ผลท่ีคาดว่า จะ

ได้รับ 
หน่วยงาน 

รับผิดชอบหลัก ๒๕๖๑ 
(บาท) 

๒๕๖๒ 
(บาท) 

๒๕๖๓ 
(บาท) 

๒๕๖๔ 
(บาท) 

           
           
           
           

รวม  ............... .โครงการ - -     - - - 
 



แบบ ผ. ๐๓/๑ 

หน้า ๑๔ I 

 

 

๓. ส าหรับเมืองพัทยาให้ส่งแบบ ผ.๐๓ รายละเอียดโครงการพัฒนาแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔) ส าหรับ ประสานโครงการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ให้กับคณะกรรมการ ประสานแผนๆ ระดับจังหวัด ตามเวลาท่ีก าหนด ๔. แบบ ผ.๐๓ให้เรียงล าดับต่อจากแบบ ผ.๐๒



รายละเอียดโครงการพฒันา 
แผน,พฒันาท้องถ่ินสีปี่ (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔) 
สาํหรับ ประสานโครงการพฒันาองค์การบริหารสว่นจงัหวดั 
องค์การบริหารสว่นจงัหวดั  
แบบ ผ. ๐๔ 

หน้า ๑๔ I 

 

 

รายละเอียดโครงการพัฒนา 
แผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๔) 

ส าหรับ ประสานโครงการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ของคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับอ าเภอ 
อ าเภอ ...................................... จังหวัด .................................  

 

ลงซื่อ .................................................... เลขานุการคณะกรรมการประสานแผนๆ ลงซื่อ ............................................. ประธานคณะกรรมการประสาน
แผนๆ 

( ................................................ ) ' ( ....................................................................................................................................................... ) 
ปลัด .............................................  นายก ..............................................................................................................................................................  

ตรวจสอบข้อมูลแล้ว สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัด และกรอบการประสานโครงการพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัด 
ลงซื่อ ........................................................  ลงซื่อ ....................................................................................................................................................................  

(........................................................ ) ( .......................................................................................................................................................................... ) 

ท่ี ยุทธศาสตร์ 
จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
การพัฒนา 
ของ อปท. 

ในเขต 
จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
(อปท.) 

แผนงาน โครงการ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ 
โครงการ) 

งบประมาณและท่ีผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลท่ีคาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วยงาน 
ท่ีฃอ 

ประสาน 1รว

(4^0© 

(บาท) 

๒ (^

๖๒ 

(บาท) 

๒๕๖๓ 
(บาท) 

๒๕๖๔ 
(บาท) 

               
               
รวม      ..... .โครงการ - -     - - - 
 



แบบ ผ. ๐๓/๑ 

หน้า ๑๔ I 

 

 

ท้องถิ่นอ าเภอ ..............................  นายอ าเภอ ................................................................................................................................................................  
หมายเหตุ ๑. ให้คณะกรรมการประสานแผนๆ ระดับอ าเภอ ประชุมพร้อมกล่ันกรอง แล้วจัดเรียงล าดับความส าคัญของโครงการลงในแบบ ผ.๐๓/๑ พร้อมลงลายมือซื่อให้

ครบตามแบบ ๒. ให้ประธานคณะกรรมการประสานแผนๆ ระดับอ าเภอ เป็นผู้มืหน้าท่ีจัดส่งโครงการพัฒนาท่ีฃอประสาน โดยใช้เลขหนังสือของหน่วยงานของ
ประธานๆ



รายละเอียดโครงการพฒันา 
แผน,พฒันาท้องถ่ินสีปี่ (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔) 
สาํหรับ ประสานโครงการพฒันาองค์การบริหารสว่นจงัหวดั 
องค์การบริหารสว่นจงัหวดั  
แบบ ผ. ๐๔ 

หน้า ๑๔ I 

 

 

ก. ยุทธศาสตร์จังหวัดท่ี ...... (ระบุซื่อยุทธศาสตร์) ......................................  
ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด... 

๑. ยุทธศาสตร์ ..................................................................................  

 

หมายเหตุ ๑. แบบ ผ.๐๔ เป็นแบบส าหรับองค์การบริหารส่วนจังหวัด น าโครงการท่ี อบต.,เทศบาล และเมืองพัทยา เสนอขอประสานโครงการลงรายละเอียดในแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปีฃอง
องค์การ บริหารส่วนจังหวัด 

๑.๑ แผนงาน 
ท่ี โครงการ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 

(ผลผลิตของโครงการ) 
งบประมาณและท่ีผ่านมา ตัวชี้วัด (KPI) ผลท่ีคาดว่า จะ

ได้รับ 
หน่วยงานท่ี 
ขอประสาน 

หน่วยงาน รับผิด
ขอบหลัก ๒๕๖๑ 

(บาท) 
๒๕๖๒ 
(บาท) 

๒๕๖๓ 
(บาท) 

๒๕๖๔ 
(บาท) 

            
            
            
            
            
รวม  ........... .โครงการ - -     - - -  
 



แบบ ผ. ๐๓/๑ 

หน้า ๑๔ I 

 

 

๒. แบบ ผ.๐๔ให้เรียงล าดับต่อจากแบบ ผ.๐๓



รายละเอียดโครงการพฒันา 
แผน,พฒันาท้องถ่ินสีปี่ (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔) 
สาํหรับ ประสานโครงการพฒันาจงัหวดั 
(ซื่อ อปท.)  
แบบ ผ. ๐๕: 

หน้า ๑๖ I 

 

 

ก. ยุทธศาสตร์จังหวัดท่ี ...... (ระบุซื่อยุทธศาสตร์) ......................................  
ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด... 

๑. ยุทธศาสตร์ ..................................................................................  

 

หมายเหตุ ๑. แบบ ผ.๐๕ เป็นแบบส าหรับประสานโครงการพัฒนาจังหวัดท่ี อบต./เทศบาล/อบจ. และเมืองพัทยา เสนอขอประสานโครงการพัฒนาจังหวัด เพื่อบรรจุไวในแผนพัฒนาจังหวัด/
แผนปฏิบัติ ราชการประจ าปี 

๒. ส าหรับ อบต./เทศบาลต าบล ให้เสนอผ่านอ าเภอ เพื่อพิจารณากล่ันกรอง 
๓. ส าหรับเทศบาลเมือง/เทศบาลนคร/ อบจ. และเมืองพัทยา เสนอผ่านจังหวัด เพื่อพิจารณา

๑.๑ แผนงาน 
ท่ี โครงการ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 

(ผลผลิตของโครงการ) 
งบประมาณและท่ีผ่านมา ตัวชี้วัด 

(KPI) 
ผลท่ีคาดว่า จะ

ได้รับ 
หน่วยงาน 

รับผิดชอบหลัก ๒๕๖๑ 
(บาท) 

๒๕๖๒ 
(บาท) 

๒๕๖๓ 
(บาท) 

๒๕๖๔ 
(บาท) 

           
           
           

รวม  .............. .โครงการ - -     - - - 
 



แบบ ผ. ๐๗ 

หฟ้า ๑๘ I 

 

 

กล่ันกรอง ๔. กรณี อปท.ไม่มีการประสานแผนฯ กับจังหวัด ก็ไม่ต้องด าเนินการตามแบบนี้ ๕. 
แบบ ผ.๐๕ให้เรียงล าดับต่อจากแบบ ผ.๐๓หรือแบบ ผ.๐๔ แล้วแต่กรณี 

ก. ยุทธศาสตร์จังหวัดท่ี ...... (ระบุซื่อยุทธศาสตร์) ......................................  
ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด... 

๑. ยุทธศาสตร์ ..................................................................................  

 

๑.๑ แผนงาน 
ท่ี โครงการ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 

(ผลผลิตของโครงการ) 
งบประมาณและท่ีผ่านมา ตัวชี้วัด 

(KPI) 
ผลท่ีคาดว่า จะ

ได้รับ 
หน่วยงาน 

รับผิดชอบหลัก ๒๕๖๑ 
(บาท) 

๒๕๖๒ 
(บาท) 

๒๕๖๓ 
(บาท) 

๒๕๖๔ 
(บาท) 

           
           
           
           
           

รวม  .............. .โครงการ - -     - - - 
 



รายละเอียดโครงการพฒันา 
แผน,พฒันาท้องถ่ินสีปี่ (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔) 
สาํหรับ โครงการพฒันาที่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินดําเนินการโดยไม่ใช้งบประมาณ 
(ซื่อ อปท.)  
แบบ ผ. ๐๖ 

หนา ๑๗ I 

 

 

หมายเหตุ ๑. การลงงบประมาณเพื่อเป็นการประมาณการท่ีอาจใช้จ่าย ซึ่งในทางปฏิบัติไม่ไดใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ในรูปของตัวเงิน) และหน่วยงานราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หน่วยงาน อื่นๆ แต่อย่างใด 

๒. แบบ ผ.๐๖ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่สามารถน าไปจัดท าหรือด าเนินการตั้งเป็นงบประมาณรายจ่ายได้ไม่
ว่ากรณีใดๆ ๓. แบบ ผ.๐๖ให้เรียงล าดับต่อจากแบบ ผ.๐๕



แบบ ผ. ๐๗ 

หฟ้า ๑๘ I 

 

 

บัญชีสรุปโครงการพัฒนา 
แผน,พัฒนาท้องถิ่นส่ีปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๔) 

(ซื่อ อปท.) .............................................................  

 

หมายเหตุ : แบบ ผ.๐๗ บัญชีสรุปโครงการพัฒนาแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๔) ให้น าไปไว้เป็นแผ่นแรกของแบบ ผ. ต่างๆ (ผ.๐๗-ผ.๐๑-ผ.๐๒ จนสุดท้าย ผ.๐๘) 

ยุทธศาสตร์ ป ๒๕๖๑ ป ๒๕๖๒ ป ๒๕๖๓ ป ๒๕๖๔ รวม ๔ ปี 
จ านวน 

โครงการ 

งบประมาณ 

(บาท) 

จ านวน 

โครงการ 

งบประมาณ 

(บาท) 

จ านวน 

โครงการ 

งบประมาณ 

(บาท) 

จ านวน 

โครงการ 

งบประมาณ 

(บาท) 

จ านวน 

โครงการ 

งบประมาณ 

(บาท) 
๑) ยุทธศาสตร์ 
๑.๑ แผนงาน ........  
๑.๒ แผนงาน ........  

ฯลฯ 

          

รวม           
๒) ยุทธศาสตร์ 
๒.๑ แผนงาน ..........  
๒.๒ แผนงาน ..........  

ฯลฯ 

          

รวม           
๓) ยุทธศาสตร์ 
๓.๑ แผนงาน .........  
๓.๒ แผนงาน .........  

ฯลฯ 

          

รวม           
รวมท้ังส้ิน           

 



รายละเอียดโครงการพฒันา 
แผน,พฒันาท้องถ่ินสีปี่ (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔) 
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บัญชีครุภัณฑ์ 
แผน,พัฒนาท้องถิ่นส่ีปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๔) 
(ซื่อ อปท.) ...........................................................  

 

หมายเหตุ ๑. แผนงาน ให้ลงแผนงานตามรูปแบบและรายการจ าแนกประเภทรายรับ-รายจ่าย งบประมาณรายจ่ายประจ าปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เซ่น แผนงานการศึกษา แผนงาน 
แผนงานสังคมสงเคราะห์ เป็นต้น 

๒. หมวด ให้ลงหมวดครุภัณฑ์ตามซื่อท่ีปรากฎตามหนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ด่วนท่ีสุด ท่ี มท ๐๘๐๘.๒/ว ๑๒๔๘ เรื่อง แนวทางการพิจารณาส่ิงของท่ีจัดเป็นวัสดุ
และครุภัณฑ์ ตามหลักการจ าแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณ ลงวันท่ี ๒๗ มิถุนายน ๒๔๔๙ เซ่น ค่าครุภัณฑ์ เป็นต้น ๓. ประเภท ให้ลงประเภทครุภัณฑ์ตามซื่อท่ีปรากฏ
ตามหนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ด่วนท่ีสุด ท่ี มท ๐๘๐๘.๒/ว ๑๒๔๘ เรื่อง แนวทางการพิจารณาส่ิงของท่ีจัดเป็นวัสดุและ ครุภัณฑ์ตามหลักการจ าแนกประเภท
รายจ่ายตามงบประมาณ ลงวันท่ี ๒๗ มิถุนายน ๒๔๔๙ เซ่น ครุภัณฑ์ส านักงาน ครุภัณฑ์การศึกษา ครุภัณฑ์ยานพาหนะและขนส่ง เป็นต้น ๔. วัตถุประสงค์ ให้บอกถึงการ

ท่ี แผนงาน หมวด ประเภท วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 
(ผลผลิตของครุภัณฑ์) 

งบประมาณและท่ีผ่านมา หน่วยงาน 
รับผิดชอบหลัก ๒๕๖๑ 

(บาท) 
๒๕๖๒ 
(บาท) 

๒๕๖๓ 
(บาท) 

๒๕๖๔ 
(บาท) 

           
           
           
           
           
           

รวม      
 



 

 

วางแผนไว้เพื่อต้องการท าอะไร ซึ่งจะส่งผลท่ีคาดว่าจะได้วับ เป็นต้น ๔. เป้าหมาย (ผลผลิตของครุภัณฑ์) แสดงรายละเอียด จ านวน สถานท่ีต้ัง ขนาด ปริมาณหรือคุณลักษณะท่ี
จ าเป็น เป็นต้น ๖. แบบ ผ.๐๘ ให้เรียงล าดับต่อจากแบบ ผ.๐๖
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ส่วนท่ี ๕ การติดตามและประเมินผล 
๑. การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 

๒. การติดตามและประเมินผลโครงการ 

๓. สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นในภาพรวม 
๓.๑ การวัดผลในเซิงปริมาณและเซิงคุณภาพ 

โดยใช้แบบส าหรับการติดตามและประเมินผลเซิงปริมาณและคุณภาพ (๑) แบบตัวบ่งซี้การ 
ปฏิบัติงาน (Performance Indicators) (๒) แบบบัตรคะแนน (Scorecard Model) หรือ Scorecard Model ของ 
Kaplan & Norton (๓) แบบมุ่งวัดผลสัมฤทธ (Result Framework Model (RF)) (๔) แบบเซิงเหตุผล (Logical 
Model) ตัวแบบ เซิงเหตุผล หรือ Logical Model (๔) แบบวัดกระบวนการปฏิบัติงาน (Process Performance 
Measurement System (PPMS)) ระบบการวัดกระบวนการปฏิบัติงานหรือ PPMS (๖) แบบการประเมินโดยใช้
วิธีการแก้ปัญหาหรือเรียนรู้จาก ปัญหาท่ีเกิดขึ้นหรือ Problem-Solving Method (๗) แบบการประเมินแบบมีส่วน
ร่วม (Participatory Methods) (๘) แบบการประเมินผลกระทบ (Impact Evaluation) (๙) แบบการประเมินความ
เส่ียง (Risk Assessment Model) (๑๐) แบบการประเมินตนเอง (Self-assessment Model) และ (๑๑) แบบอื่น ๆ 
ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนดขึ้น ท้ังนี้ต้องอยู่ภายใต้กรอบตามข้อ (๑)-(๑๐) หรือเป็นแบบผสมก็ได้ 

เซิงปริมาณ (Quantity) เซิงคุณภาพ (Quality) ผลท่ีได้จริง ๆ คืออะไร ค่าใช้จ่าย  (Cost) 
เวลา (Time) เป็นไปตามท่ีก าหนดไว้หรือไม่ 

ประซาซนได้ประโยชน์อย่างไรหรือราชการได้ประโยชน์อย่างไร 
วัดผลนั้นได้จริงหรือไม่ หรือวัดได้เท่าไหร่ (Key Performance Indicators : KPIs) 
ผลกระทบ (Impact) 

๔. ข้อเสนอแนะในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต 
๔.๑ ผลกระทบน าไปสู่อนาคต 

(เซ่น จะท า สนับสนุน ส่งเสริม ปัองกัน อย่างไร เป็นต้น) 

๔.๒ ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา 

(รวมถึงองค์ประกอบส าคัญของข้อมูลเพื่อน่าไปสู่ช้อเสนอแนะ เป็นต้น)
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หลักเกณฑ์ แนวทาง รายละเอียดอื่น ๆ 
ส าหรับการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ๔ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๔) 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๑. แบบส าหรับการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี 
๑.๑ องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาล และเมืองพัทยา จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี ตามแบบ ผ .๐๑, ผ.

๐๒, ผ.๐๓, ผ.๐๕, ผ.๐๖, ผ.๐๗ และ ผ.๐๘ 
๑.๒ องค์การบริหารส่วนจังหวัด จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี ตามแบบ ผ.๐๑, ผ.๐๒, ผ๐๔, ผ๐๕, ผ.๐๖,ผ.

๐๗ และ ผ.๐๘ 
๑.๓ องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด และเมืองพัทยา ใช้กรอบแนว ทางการ

เขียนโครงการตามแบบ ข้อ ๑ และ ๒ แล้วแต่กรณี อย่างน้อยต้องประกอบด้วย 
รายละเอียดโครงการล าดับท่ี .............. 
(๑) ซื่อโครงการ 
(๒) หลักการและเหตุผล 
(๓) วัตถุประสงค์ 
(๔) ฟ้า'หมาย/ผลผลิต 
(๕) พื้นท่ีด าเนินการ 
(๖) วิธีด าเนินการ 
(๗) ระยะเวลาด าเนินการ 
(๘) งบประมาณด าเนินการ 
(๙) ผลลัพธ์ (รวมถึงการติดตามและประเมินผล) 
(๑๐) ผู้รับผิดชอบโครงการ 

๑.๔ การเรียงล าดับหรือการจัดหน้าล าหรับแบบ ผ. ในแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี 
เริ่มต้นด้วย แบบ ผ.๐๗ - ผ.๐๑ - ผ.๐๒ - ผ.๐๓ - ผ.๐๔ - ผ. ๐๕- ผ.๐๖ - และจบท่ี ผ.๐๘ 

๒. โครงการอุดหนุนในแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี 
กรณีตามแบบ ผ.๐๒ ส าหรับ อุดหนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กร ประซา

ซน นั้นต้อง 
๒.๑ ให้ระบุอย่างซัดเจนว่า ประซาซนในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้ให้เงินอุดหนุนต้องได้รับประโยชน์ 

จากโครงการท่ีจะให้เงินอุดหนุนอย่างไร ท้ังเซิงปริมาณและเซิงคุณภาพ รวมถึงทางตรงและทางอ้อมด้วย 
๒.๒ องค์กรปกครองส่วนห้องถิ่นต้องระบุถึงความส าคัญซองโครงการท่ีซอรับอุดหนุนหรืออุดหนุนให้ว่า มื

ความส าคัญกับภารกิจซององค์กรปกครองส่วนห้องถิ่นอย่างไร 
๒.๓ แบบ ผ.๐๒ เป็นแบบล าหรับอุดหนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กร ประ

ซาซน ท่ีต้องลงรายละเอียดในแผนพัฒนาห้องถิ่นส่ีปี กรณีมิได้ต้ังงบประมาณรายจ่ายเพื่ออุดหนุนแก่หน่วยงานท่ี



หน้า ๒๒ I 

 

 

ขอรับเงินอุดหนุน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่สามารถน าไปจัดท าหรือด าเนินการตั้งเป็นงบประมาณรายจ่ายได้ไม่ว่า 
กรณีใดๆ 

๓. กรณีท่ีมีเหตุจ าเป็นในการยกเว้นหรือผ่อนผันการปฏิบัติตามระเบียบ 
ในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็น ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจยกเว้นหรือผ่อนผันการปฏิบัติตามระเบียบนี้ ของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายในเขตจังหวัด แล้วรายงานกระทรวงมหาดไทยทราบภายในสิบท้าวันนับแต่วันท่ี ยกเว้น
หรือผ่อนผันนั้น ในการด าเนินการดังกล่าวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างน้อยต้องแสดงเหตุผล ดังนี้ 

๑. การยกเว้น 
๑.๑ เหตุแห่งการยกเว้นคืออะไร ล้าไม่ยกเว้นจะเกิดผลเสียหายต่อราชการอย่างไร ส่งผลกระทบ 

ต่อประซาซนอย่างไร 
๑.๒ ระบุประเด็นหรือลักษณะของการยกเว้นอย่างซัดเจน เป็นรูปธรรม 
๑.๓ ผลของการปฏิบัติเมื่อยกเว้นแล้ว สามารถวัดได็ในเซิงประจักษ์ 
๑.๔ กรณีการขอยกเว้นหากมีเวลาเกี่ยวข้องต้องระบุเวลาให้ซัดเจนจากวันใด เดือนใด พ.ศ. ใด ถึง

เวลาใด และต้องท าแผนปฏิบัติการในการท างานเสนอตามกรอบเวลาท่ีคาดว่าจะแล้วเสร็จด้วย ๑.๔ กรณีอื่นๆ ท่ีจ าเป็น 
๒. ผ่อนผัน/ขยายเวลา 

๑.๑ เหตุแห่งการขอผ่อนผัน /ขยายเวลาคืออะไร ล้าไม่ผ่อนผัน /ขยายเวลา จะเกิดผลเสียหายต่อ 
ราชการอย่างไร ส่งผลกระทบต่อประซาซนอย่างไร 

๑.๒ ระบุประเด็นหรือลักษณะของการขอผ่อนผัน/ขยายเวลาอย่างซัดเจน เป็นรูปธรรม ๑.๓ ผลของ
การปฏิบัติเมื่อผ่อนผัน/ขยายเวลาแล้ว สามารถวัดไดืในเซิงประจักษ์ ๑.๔ กรณีการขอเป็นเวลา ระยะเวลา ต้องระบุเวลา
ให้ซัดเจนจากวันใด เดือนใด พ.ศ. ใด ถึงเวลาใด และต้องท าแผนปฏิบัติการในการท างานเสนอตามกรอบเวลาท่ีคาดว่าจะ
แล้วเสร็จด้วย ๑.๔ กรณีอื่นๆ ท่ีจ าเป็น ๓. เหตุอื่นๆ 

๓.๑ กรณีท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขอยกเว้นหรือผ่อนผัน/ขยายเวลาการจัดท าแผนพัฒนา 
ท้องถิ่นส่ีปี ต้องมีความสัมพันธ์กับระยะเวลาหรือกรอบของแผนพัฒนาจังหวัด/แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดด้วย 
๓.๒ กรณีท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขอยกเว้นหรือผ่อนผัน/ขยายเวลาการจัดท าแผนพัฒนา ท้องถิ่นส่ีปี ต้องปฏิบัติตาม
กฎหมาย ระเบียบท่ีเกี่ยวข้องหรือมีความสัมพันธ์กันด้วย 

๔. กรณีไม่มีผู้บริหารท้องถิ่นและสมาซิกสภาท้องถิ่น 
๔.๑ กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดไม่มีผู้บริหารท้องถิ่น ให้ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือ 

หัวหน้าส่วนการบริหารงานถัดไป ท าหน้าท่ีเป็นประธานคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและให้รองปลัดองค์กรปกครอง ส่วน
ท้องถิ่นหรือหัวหน้าส่วนการบริหารงานถัดไปเป็นกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

๔.๒ กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดท่ีได้ด าเนินการตามข้อ ๔.๑ ให้รองปลัดองค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่นหรือหัวหน้าส่วนการบริหารถัดไปท าหน้าท่ีประธานคณะกรรมการสนับสบุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

๔.๓ กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดไม่มีผู้บริหารท้องถิ่นหรือสมาซิกสภาท้องถิ่นให้สัดส่วนของ 
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ท่ีมาจากผู้บริหารท้องถิ่นหรือ สมา
ซิกสภาท้องถิ่น โดยให้ผู้บริหารท้องถิ่นหรือปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่งต้ังคณะกรรมการดังกล่าวตาม สัดส่วน '
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จากผู้มิค 'วามรู้ ความเข้าใจ ความสามารถ การบริหารการพัฒนาท้องถิ่นในท้องถิ่นนั้น ให้ครบถ้วนตามจ านวน ท้ังนี้ให้
สัดส่วนหญิงและขายมีจ านวนเท่ากันหรือใกล้เคียงกัน 

๔. ปรับปรุงสัดส่วนประชาคมท้องถิ่นระดับอ าเภอ ส าหรับองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เพื่อให้เกิดความสอดคล้อง ท้นต่อสภาวการณ์และสามารถปฏิบัติได้จริงของการประซาคมท้องถิ่น 

 

แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๔๔๘ ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๔๔๙ เพื่อจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี และการ
จัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด ให้ใช้สัดส่วนร้อยละ ๖๐ กรณีประชาคมท้องถิ่น
มาประชุมไม,ถึงร้อยละ ๖๐ แต่ไม,ต ่ากว่าร้อยละ ๒๐ ให้ด าเนินการประชุมประชาคมท้องถิ่น ต่อไปได้ โดยให้ช้ีแจงเหตุผล
ความจ าเป็นโดยละเอียด ไว้ในรายงานการประชุม 

ส าหรับองค์การบริหารส่วนจังหวัดตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนท่ีสุด ท่ี มท ๐๘๑๐ .๒/ ว ๐๖๐๐ เรื่อง 
แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดท าและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ลงวันท่ี ๒๙ 
มกราคม ๒๔๔๙ ส่ิงท่ีส่งมาด้วย ๔ จึงปรับปรุงเฉพาะสัดส่วนระดับอ าเภอ ดังนี้ 

สัดส่วนระดับอ าเภอ 
(ตาม ว ๐๖๐๐ ลว ๒๙ มกราคม ๒๔๔๙) สัดส่วนระดับอ าเภอ (ใหม)่ 

(๙) หัวหน้าสถานีอนามัย/ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริม 
สุขภาพต าบล /ผู้อ านวยการโรงพยาบาล ท่ีมีหน่วยงาน
ต้ังอยู่ ในเขตอ าเภอ ทุกคน 

(๙) ดัดเสือกจากหัวหน้าสถานีอนามัย /ผู้อ านวยการ 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล / ผู้อ านวยการ
โรงพยาบาล ท่ีมีหน่วยงานต้ังอยู่ในเขตอ าเภอๆ ละ ไม่เกิน 
๔ คน (๑๐) ผู้อ านวยการโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาในเขต อ าเภอ 

ทุกคน 
(๑๐) ดัดเสือกจากผู้อ านวยการโรงเรียนระดับ มัธยมศึกษา
ในเขตอ าเภอๆ ละ ไม่เกิน ๔ คน 

(๑๑) ดัดเสือกจากผู้อ านวยการโรงเรืยนของรัฐ /เอกซน 
หรือหัวหน้าหน่วยการศึกษาอื่นๆ ท่ีมีหน่วยงานต้ังอยู่ใน 
เขตอ าเภอนั้น จ านวน ๔ คน 

(๑๑) ดัดเสือกจากผู้อ านวยการโรงเรียนของรัฐ/เอกซน 
หรือหัวหน้าหน่วยการศึกษาอื่นๆ ท่ีมีหน่วยงานต้ังอยู่ใน 
เขตอ าเภอๆ ละ ไม่เกิน ๔ คน 

(๑๓) ประธานอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อส
ม.) ในเขตอ าเภอ ทุกคน 

(๑๓) ดัดเสือกจากประธานอาสาสมัครสาธารณสุข ประจ า
หมู่บ้าน (อสม.) ในเขตอ าเภอๆ ละไม่เกิน ๔ คน 

(๑๔) ประธานสมาซิกอาสาป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อ.
ป.พ.ร.) ในเขตอ าเภอ ทุกคน (อ.ฟ.พ.ร.) 

(๑๔) ดัดเสือกจากประธานสมาซิกอาสาป้องกันภัยฝ่าย 
พลเรือน(อ.ป.พ.ร.) ในเขตอ าเภอๆ ละไม่เกิน ๔ คน 

(๑๔) ประธานคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน /ชุมซนเมือง 
ในเขตอ าเภอ ทุกคน 

(๑๔) ดัดเสือกจากประธานคณะกรรมการกองทุน 
หมู่บ้าน/ชุมซนเมือง ในเขตอ าเภอๆ ละไม่เกิน ๑๐ คน 

(๑๖) ประธานกลุ่มอาชีพต่างๆ เซ่น กลุ่มเกษตรกร/ เกษตร
ก้าวหน้า/กลุ่มสตรี/กลุ่มหัตถกรรม/กลุ่มแปรรูป เป็นต้นใน
เขตอ าเภอนั้น ทุกคน 

(๑๖) ดัดเสือกจากประธานกลุ่มอาชีพต่างๆ เซ่น กลุ่ม 
เกษตรกร/เกษตรก้าวหน้า/กลุ่มสตรี/กลุ่มหัตถกรรม/ กลุ่ม
แปรรูป เป็นต้น ในเขตอ าเภอๆ ละไม่เกิน ๑๐ คน 

(๑๙) ประธานซมรมผู้สูงอายุทุกต าบล ทุกชุมซน ในเขต 
อ าเภอ ทุกคน 

(๑๙) ดัดเสือกจากประธานซมรมผู้สูงอายุทุกต าบล ทุกชุม
ซน ในเขตอ าเภอๆ ละไม่เกิน ๑๐ คน 

ส าหรับการประชุมประชาคมท้องถิ่นครั้งแรกตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า 
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๖. แบบส าหรับแผนการด าเนินงาน 
แบบ ผด. ๐๑ ซึ่งเป็นแบบ บัญชีจ านวนโครงการและงบประมาณ “แนวทางการพัฒนา” ให้เปล่ียนเป็น 

“แผนงาน” 
แผนงาน ให้ลงแผนงานตามรูปแบบและรายการจ าแนกประเภทรายรับ-รายจ่าย งบประมาณรายจ่าย 

ประจ าปี ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เซ่น แผนงานการศึกษา แผนงานสาธารณสุข แผนงานสังคมสงเคราะห์ เป็นต้น 

๗. แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย 
การจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๔๔๙) 

เป็นแบบท่ีก าหนดให้คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ด าเนินการให้คะแนน ตาม
เกณฑ์ท่ีก าหนดไว้ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา โดยด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน หกสิบ
วัน นับแต่วันท่ีประกาศใช้งบประมาณรายจ่าย มีรายละเอียด ดังนี้ 

๑. แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี 
ประกอบด้วย 
๑.๑ ข้อมูลสภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๒๐ คะแนน 
๑.๒ การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ ๑๔ คะแนน ๑.๓ ยุทธศาสตร์ ๖๔ คะแนน 
ประกอบด้วย 

(๑) ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๑๐ คะแนน 
(๒) ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด ๑๐ คะแนน 
(๓) ยุทธศาสตร์จังหวัด ๑๐ คะแนน 
(๔) วิสัยทัศน์ ๔ คะแนน 
(๔) กลยุทธ์ ๔ คะแนน 
(๖) เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์ ๔ คะแนน (๗) จุดยืนทาง
ยุทธศาสตร์ ๔ คะแนน (๘) แผนงาน ๔ คะแนน 
(๙) ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม ๔ คะแนน (๑๐) 
ผลผลิต/โครงการ ๔ คะแนน 
คะแนนรวม ๑๐๐ คะแนน เกณฑ์ท่ีควรได้เพื่อให้เกิดความสอดคล้องและขับเคล่ือนการ พัฒนา

ท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ควรน้อยกว่าร้อยละ ๘๐ (๘๐ คะแนน) 
๒. แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการเพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี 

ประกอบด้วย 
๒.๑ การสรุปสถานการณ์การพัฒนา ๑๐ คะแนน 
๒.๒ การประเมินผลการน่าแผนพัฒนาท้องถิ่นถิ่ปีไปปฏิบัติในเซิงปริมาณ ๑๐ คะแนน 
๒.๓ การประเมินผลการน่าแผนพัฒนาท้องถิ่นถิ่ปีไปปฏิบัติในเซิงคุณภาพ ๑๐ คะแนน 
๒.๔ ยุทธศาสตร์และแผนงาน ๑๐ คะแนน ๒.๔ โครงการพัฒนา ๖๐ คะแนน 
ประกอบด้วย (๑) ความขัดเจนของช่ือโครงการ ๔ คะแนน (๒) ก าหนดวัตถุประสงค์
สอดคล้องกับโครงการ ๔ คะแนน 

(๓) เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ ) มีความขัดเจนน่าไปสู่การตั้งงบประมาณได้ถูกต้อง ๔ 
คะแนน (๔) โครงการมีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ๔ คะแนน
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(๔) เป้า,หมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ ๕ คะแนน (๖) โครงการมีความสอดคล้องกับ Thailand ๔.๐ ๕ คะแนน (๗) 
โครงการสอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัด ๕ คะแนน 
(๘) โครงการแกิไฃป้ญหาความยากจนหรือการเสริมสร้างให้ประเทศชาติมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน ภายใต้

หลักประซารัฐ ๕ คะแนน 
(๙) งบประมาณ มีความสอดคล้องกับเป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) ๕ คะแนน 
(๑๐) มีการประมาณการราคาถูกต้องตามหลักวิธีการงบประมาณ ๕ คะแนน 
(๑๑) มีการก าหนดตัวชี้'รัด (KPI) และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และผลท่ีคาดว่าจะได้รับ ๕ 

คะแนน 
(๑๒) ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ ๕ คะแนน 
คะแนนรวม ๑๐๐ คะแนน เกณฑ์ท่ีควรได้เพื่อให้เกิดความสอดคล้องและขับเคล่ือนการ พัฒนา

ท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ควรน้อยกว่าร้อยละ ๘๐ (๘๐ คะแนน) 
๓. แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนา ท้องถิ่นส่ี

ปีฃององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

ประเด็นการพิจารณา คะแนน 
๑. ข้อมลสภาพทั่วไปและข้อมลพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๒๐ 
๒. การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ (§)(£! 
๓. ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย ๖๔ 

๓.๑ ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (๑๐) 
๓.๒ ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด (๑๐) 
๓.๓ ยุทธศาสตร์จังหวัด (๑๐) 
๓.๔ วิสัยทัศน์ (๔) 
๓.๔ กลยุทธ์ (๔) 
๓.๖ เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์ (๔) 
๓.๗ จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (๔) 
๓.๘ แผนงาน (๔) 
๓.๙ ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม (๔) 
๓.๑๐ ผลผลิต/โครงการ (๔) 

รวมคะแนน ๑๐๐ 
 



๔. แนวทางเบือ้งต้นในการให้คะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยทุธศาสตร์ 
เพื่อความสอดคล้องแผนพฒันาห้องถ่ินสีปี่ฃององค์กรปกครองสว่นห้องถ่ิน 
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ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ์ คะแนนเต็ม คะแนนที่
ได้ ๑.ข้อมูลสภาพทั่วไปและ 

ข้อมูลพื้นฐานของ
องค์กร ปกครองส่วน
ท้องถ่ิน 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้ 
(๑) ข้อมูลเกี่ยวดับด้านกายภาพ เซ่น ท่ีต้ังของหมู่บ้าน /ชุมซน/
ต าบล ลักษณะภูมิประเทศ ลักษณะภูมิอากาศ ลักษณะของดิน 
ลักษณะของ แหล่งน ้า ลักษณะของไม้/บ้าไม้ ฯลฯ ด้านการเมือง /
การปกครอง เซ่น เขตการปกครอง การเลือกตั้ง ฯลฯ 

๒๐ 
(๓) 

 

(๒) ข้อมูลเกี่ยวดับด้านการเมือง /การปกครอง เซ่น เขตการ
ปกครอง การเลือกตั้ง ฯลฯ ประซากร เซ่น ข้อมูลเกี่ยวลับจ านวน
ประซากร และ ช่วงอายุและจ านวนประซากร ฯลฯ 

(๒)  

(๓) ข้อมูลเกี่ยวดับสภาพทางลังคม เซ่น การศึกษา สาธารณสุข 
อาซญากรรม ยาเสพติด การลังคมสงเคราะห์ ฯลฯ 

(๒)  

(๔) ข้อมูลเกี่ยวลับระบบบริการพื้นฐาน เซ่น การคมนาคมขนส่ง 
การ ไฟฟ้า การประปา โทรศัพท์ ฯลฯ 

(๒)  

(๔) ข้อมูลเกี่ยวลับระบบเศรษฐกิจ เซ่น การเกษตร การประมง 
การปศุ สัตว์ การบริการ การท่องเท่ียว อุตสาหกรรม การ
พาณิชย์/กลุ่มอาชีพ แรงงาน ฯลฯ และเศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น 
(ด้านการเกษตรและแหล่งน ้า) 

(๒)  

(๖) ข้อมูลเกี่ยวดับศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม เซ่น การนับถือ
ศาสนา ประเพณีและงานประจ าปี ภูมิปีญญาท้องถิ่น ภาษาถิ่น 
สินค้าพื้นเมือง และของท่ีระลึก ฯลฯ และอื่นๆ 

(๒)  

(๗) ข้อมูลเกี่ยวดับทรัพยากรธรรมซาติ เซ่น น ้า ป่าไม้ ภูเขา 
คุณภาพของ ทรัพยากรธรรมซาติ ฯลฯ 

(๒)  

(๘) การส ารวจและจัดเก็บข้อมูลเพื่อการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น
หรือ การใข้ข้อมูล จปฐ. 

(๒)  

(๙) การประชุมประซาคมท้องถิ่น รูปแบบ วิธีการ และการ
ด าเนินการ ประชุมประซาคมท้องถิ่น โดยใข้กระบวนการร่วมคิด 
ร่วมท า ร่วม ดัดสินใจ ร่วมตรวจสอบ ร่วมรับประโยซน์ ร่วม
แก้ปีญหา ปรึกษาหารือ แลกเปล่ียนเรียน รู้ เพื่อแก้ปีญหาส าหรับ
การพัฒนาท้องถิ่นตามอ านาจ หน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

(๓)  

๒. การวิเคราะห์ 
สภาวการณ์และ
ศักยภาพ 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้ 
(๑) การวิเคราะห์ ท่ีครอบคลุมความเช่ือมโยง ความสอดคล้อง
ยุทธศาสตร์ จังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในเขต จังหวัด ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น นโยบายของ ผู้บริหารท้องถิ่น รวมถึงความเช่ือมโยงแผน
ยุทธศาสตร์ซา ติ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
และ Thailand ๔.๐ 

©(^ 
(๒) 

 

(๒) การวิเคราะห์การใช้ผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะและการบัง
ดับใข้ ผลของการบังดับใข้ สภาพการณ์ท่ีเกิดขึ้นต่อการพัฒนา
ท้องถิ่น 

(๑)  

 



หนา ๒๗ I 

 

 

a/



๔. แนวทางเบือ้งต้นในการให้คะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยทุธศาสตร์ 
เพื่อความสอดคล้องแผนพฒันาห้องถ่ินสีปี่ฃององค์กรปกครองสว่นห้องถ่ิน 

หนา ๒๖ I 

 

 

 

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ์ คะแนนเต็ม คะแนนท่ี
ได้ ๒. การวิเคราะห์ 

สภาวการณ์และ
ศักยภาพ 
(ต่อ) 

(๓) การวิเคราะห์ทางสังคม เซ่น ด้านแรงงาน การศึกษา 
สาธารณสุข ความยากจน อาชญากรรม ป็ญหายาเสพติด 
เทคโนโลยี จารีต ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิป้ญญาท้องถิ่น เป็นด้น 

(๒)  

(๔) การวิเคราะห์ทางเศรษฐกิจ ข้อมูลด้านรายได้ครัวเรือน การ
ส่งเสริม อาชีพ กลุ่มอาชีพ กลุ่มทางสังคม  การพัฒนาอาชีพและ
กลุ่มต่างๆ สภาพ ทางเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ทั่วไป เป็นด้น 

(๒)  

(๔) การวิเคราะห์ส่ิงแวดล้อม พื้นท่ีสีเชียว ธรรมชาติต่างๆ ทาง 
ภูมิศาสตร์ กระบวนการหรือส่ิงท่ีเกิดขึ้น การประดิษฐ์ท่ีมิผลต่อ 
ส่ิงแวดล้อมและการพัฒนา 

(๒)  

(๖) ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนา
ใน ป้จจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของท้องถิ่น ด้วย
เทคนิค SWOT Analysis ท่ีอาจส่งผลต่อการด าเนินงานได้แก่ ร-
strength (จุดแข็ง )พ- Weakness (จุดอ่อน ) O-Opportunity 
(โอกาส) และT-Threat (อุปสรรค) 

(๒)  

(๗) สรุปประเด็นป็ญหาและความต้องการของประซาซนเซิงพื้นท่ี 
มิการ น าเสนอป็ญหา ด้นหาสาเหตุของป็ญหาหรือสมมติฐาน
ของป็ญหา แนว ทางการแก่ใฃป็ญหาหรือวิธีการแก่ใฃป็ญหา การ
ก าหนดวัตถุประสงค์ เพื่อแก่ไขปืญหา 

(๒)  

(๘) สรุปผลการด าเนินงานตามงบประมาณท่ีได้รับ และการ
เบิกจ่าย งบประมาณ ในปีงบประมาณ พ .ศ. ๒๔๔๗-๒๔๖๐ เซ่น 
สรุป สถานการณ์การพัฒนา การตั้งงบประมาณ การเบิกจ่าย
งบประมาณ การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติ
ในเซิงปริมาณ และ การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนา
ท้องถิ่นในเซิงคุณภาพ 

(๑)  

(๙) ผลท่ีได้รับจากการด าเนินงานในปีงบประมาณ พ .ศ. ๒๔๔๗-
๒๔๖๐ เซ่น ผลท่ีได้รับ /ผลท่ีส าคัญ ผลกระทบ และสรุปป็ญหา
อุปสรรคการ ด าเนินงานท่ีผ่านมาและแนวทางการแก่ไข 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๔๔๗-๒๔๖๐ 

(๑)  

๓. ยุทธศาสตร์ 
๓ . ๑ ยุทธศาสตร์ของ 
องค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่น 

๓ . ๒ ยุทธศาสตร์ของ  
องค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่นในเขตจังหวัด 

๓.๓ ยุทธศาสตร์จังหวัด 

ควรประกอบด้วยข้อมูลศังนี้ 
สอดคล้องกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดล้อมของท้องถิ่น 
ประเด็น ป็ญหาการพัฒนาและแนวทางการพัฒนาท่ีสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเช่ือมโยงหลัก
ประซารัฐ แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ และ Thailand ๔.๐ 

๖๔ 
(๑๐) 

 

สอดคล้องและเช่ือมโยงกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดล้อมของ 
ท้องถิ่น และยุทธศาสตร์จังหวัด และเช่ือมโยงหลักประซารัฐ แผน
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
และ Thailand ๔.๐ 

(๑๐)  

สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการ
บริหาร ราชการแผ่นดิน นโยบาย/ยุทธศาสตร์ คลซ. และนโยบาย
รัฐบาล หลักประซารัฐ แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และ 
Thailand ๔.๐ 

(๑๐)  

 



หนา ๒๗ I 

 

 

a/



หนา ๒๘ I 

 

 

 

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ์ คะแนนเต็ม คะแนนท่ี
ได้ ๓. ยุทธศาสตร์(ต่อ) 

๓.๔ วิสัยทัศน์ 
วิสัยทัศน์ ซึ่งมีลักษณะแสดงสถานภาพที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ต้องการจะเป็นหรือบรรลุถึงอนาคตอย่างซัดเจน 
สอดคล้องกับโอกาส และศักยภาพท่ีเป็นลักษณะเฉพาะของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ สัมพันธ์กับโครงการพัฒนา
ท้องถิ่น 

(๕)  

๓.๕ กลยุทธ์ แสดงให้เห็นซ่องทาง วิธีการ ภารกิจหรือส่ิงท่ีต้องท าตามอ านาจ
หน้าท่ี ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะน าไปสู่การบรรลุ
วิสัยทัศน์ หรือ แสดงให้เห็นถึงความซัดเจนในส่ิงท่ีจะด าเนินการ
ให้บรรลุวิสัยทัศน์นั้น 

(๕)  

๓.๖ เปาประสงค์ของแต่ 
ละประเด็นกลยุทธ์ 

เปาประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์มีความสอดคล้องและ
สนับสนุน ต่อกลยุทธ์ที่จะเกิดขึ้น มุ่งหมายส่ิงหนึ่งส่ิงใดท่ีซัดเจน 

(๕)  

๓ . ๗ จุดยืนทาง
ยุทธศาสตร์ 
(Positioning) 

ความมุ่งมั่นอันแน่วแน่ในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น เพื่อให้บรรลุ 
วิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเกิดจากศักยภาพ
ของพื้นท่ี จริง ท่ีจะน าไปส่ผลส าเร็จทางยุทธศาสตร์ 

(๕)  

๓.๘ แผนงาน แผนงานหรือจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต ก าหนด
จุดมุ่งหมายใน เรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือแผนงานท่ีเกิดจากเปา
ประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเปาหมาย กลยุทธ์ จุดยืนทางยุทธศาสตร์และ
ยุทธศาสตร์ขององค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความชัดเจน 
น าไปสู่การจัดท าโครงการพัฒนา ท้องถิ่นในแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี 
โดยระบุแผนงานและความเช่ือมโยงดังกล่าว 

(๕)  

๓.๙ ความเช่ือมโยงของ 
ยุทธศาสตร์ในภาพรวม 

ความเช่ือมโยงองค์รวมท่ีน าไปสู่การพัฒนาท้องถิ่นที่เกิดผลผลิต / 
โครงการจากแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคม แห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ Thailand ๔.๐ แผนพัฒนาภาค /
แผนพัฒนากลุ่ม จังหวัด /แผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาขององค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดและ
ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่น 

(๕)  

๓.๑๐ ผลผลิต/โครงการ ผลผลิต/โครงการ เป็นผลผลิตท่ีเป็นขุดหรือเป็นโครงการท่ีเป็นขุด 
กลุ่ม หรืออันหนึ่งอันเดียวกัน ลักษณะเดียวกัน เป็นต้น เพื่อ
น าไปสู่การจัดท า โครงการเพื่อพัฒนาท้องถิ่นในแผนพัฒนา
ท้องถิ่นส่ิปีอย่างถูกต้องและ ครบล้วน 

(๕)  

รวมคะแนน ๑๐๐  
 



๕. แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการเฟือความสอดคล้อง 
แผนพฒันาท้องถ่ินสีปี่ฃององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

หน้า ๒๙ I 

 

 

a/



๖. แนวทางเบือ้งต้นในการให้คะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการเพื่อ 
ความสอดคล้องแผนพฒันาห้องถ่ินสีปี่ฃององค์กรปกครองสว่นห้องถ่ิน 

หน้า ๓๐ I 

 

 

 

ประเด็นการพิจารณา คะแนน 
๑. การสรุปสถานการณ์การพัฒนา ๑๐ 
๒. การประเมินผลการน่าแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปีไปปฏิบัติในเซิงปริมาณ ๑๐ 
๓. การประเมินผลการน่าแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปีไปปฏิบัติในเซิงคุณภาพ ๑๐ 
๔. แผนงานและยุทธศาสตร์การพัฒนา ๑๐ 
๕. โครงการพัฒนา ประกอบด้วย ๖๐ 

๔.๑ ความซัดเจนของซื่อโครงการ (๔) 
๔.๒ ก าหนดวัตถุประสงค์สอดคล้องกับโครงการ (๔) 
๔.๓ เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มิความซัดเจนน่าไปส่การตั้งงบประมาณได้ถุกต้อง (๔) 
๔.๔โครงการมิความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (๔) 
๔.๔ เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มิความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

แห่งชาติ 
(๔) 

๔.๖ โครงการมิความสอดคล้องกับ Thailand ๔.๐ (๔) 
๔.๗โครงการสอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัด (๔) 
๔.๘ โครงการแกิไฃป้ญหาความยากจนหรือการเสริมสร้างให้ประเทศชาติมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน 

ภายใต้หลักประซารัฐ 
(๔) 

๔.๙ งบประมาณ มิความสอดคล้องกับเป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) (๔) 
๔.๑๐ มิการประมาณการราคาถุกต้องตามหลักวิธีการงบประมาณ (๔) 
๔.๑๑ มิการก าหนดตัวชี้'รัด (KPI) และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และผลท่ีคาดว่าจะได้รับ (๔) 
๔.๑๒ ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ (๔) 

รวมคะแนน ๑๐๐ 
 



๕. แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการเฟือความสอดคล้อง 
แผนพฒันาท้องถ่ินสีปี่ฃององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

หน้า ๒๙ I 

 

 

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ์ คะแนนเต็ม คะแนนท่ี
ได้ ๑.การสรุปสถานการณ์ 

การพัฒนา 
เป็นการวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครอง
ส่วน ท้องถิ่น (ใช้การวิเคราะห์ SWOT Analysis/Demand 
(Demand AnaLysis)/G 1๐baL Demand และ Trend ป็จจัย
และสถานการณ์การ เปล่ียนแปลงท่ีมีผลต่อการพัฒนา อย่างน้อย
ต้องประกอบด้วยการ วิเคราะห์ศักยภาพต้านเศรษฐกิจ , ต้าน
สังคม, ต้านทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม) 

๑๐  

๒. การประเมินผลการ
น า แผนพัฒนาท้องถ่ินสี่
ปีไป ปฏิบัติในเซิง
ปริมาณ 

๑) การควบคุมท่ีมีการใช้ตัวเลขต่างๆ เพื่อน ามาใช้วัดผลในเซิง
ปริมาณ เซ่น การวัดจ านวนโครงการ กิจกรรม งานต่างๆ ก็คือ
ผลผลิตนั่นเองว่า เป็นไปตามท่ีต้ังเป็าหมายเอาไว้หรือไม่จ านวนท่ี
ด าเนินการจริงตามท่ีไต้ ก าหนดไว้เท่าไหร่ จ านวนท่ีไม่สามารถ
ด าเนินการไต้มีจ านวนเท่าไหร่  สามารถอธิบายไต้ตามหลัก
ประสิทธิภาพ (Efficiency) ของการพัฒนา ท้องถิ่นตามอ านาจ
หน้าท่ีท่ีไต้ก าหนดไว้ 
๒) วิเคราะห์ผลกระทบ /ส่ิงท่ีกระทบ (Impact) โครงการท่ี
ด าเนินการใน เซิงปริมาณ (Quantitative) 

๑๐  

๓. การประเมินผลการ
น า แผนพัฒนาท้องถ่ิน ส่ี
ปี ไป ปฏิบัติในเซิง
คุณภาพ 

๑) การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาในเซิงคุณภาพคือการ
น าเอา เทคนิคต่างๆ มาใช้เพื่อวัดว่าภารกิจ โครงการ กิจกรรม 
งานต่างๆ ท่ี ด าเนินการในพื้นท่ีนั้นๆ ตรงต่อความต้องการของ
ประซาซนหรือไม 1และ เป็นไปตามอ านาจหน้าท่ีหรือไม 1 ประซา
ซนพึงพอใจหรือไม1 ส่ิงของ วัสดุ ครุภัณฑ์ การด าเนินการต่างๆ มี
สภาพหรือลักษณะถูกต้อง คงทน ถาวร สามารถใช้การไต้ตาม
วัตถุประสงค์หรือไม 1  ซึ่งเป็นไปตามหลักประสิทธิผล 
(Effectiveness) ผลการปฏิบัติราซการที่บรรลุวัตถุประสงค์และ 
เปาหมายของแผนการปฏิบัติราซการตามท่ีไต้รับงบประมาณมา 
ด าเนิน การ รวมถึงสามารถเทียบเคียงกับส่วนราซการหรือ
หน่วยงาน 
๒) วิเคราะห์ผลกระทบ /ส่ิงท่ีกระทบ (Impact) โครงการท่ี
ด าเนินการใน เซิงคุณภาพ (Qualitative) 

๑๐  

๔. แผนงานและ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

๑) วิเคราะห์แผนงาน งาน ท่ีเกิดจากต้านต่างๆ มีความสอดคล้อง
กับ ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในมิติต่างๆ จน
น าไปสู่การ จัดท่าโครงการพัฒนาท้องถิ่นโดยใช้ SWOT
 Analysis/Demand 
(Demand Analysis)/Global Demand/Trend หรือหลัก
การบูรณา การ (Integration) กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี
พื้นท่ีติดต่อกัน 
๒) วิเคราะห์แผนงาน งาน ท่ีเกิดจากต้านต่างๆ ท่ีสอดคล้องกับ
การแก็ใข ป็ญหาความยากจน หลักประซารัฐ และหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง และโดยเฉพาะเศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ต้าน
การเกษตรและแหล่งนั้า ) (Local Sufficiency Economy Plan : 
LSEP) 

๑๐  

 



๖. แนวทางเบือ้งต้นในการให้คะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการเพื่อ 
ความสอดคล้องแผนพฒันาห้องถ่ินสีปี่ฃององค์กรปกครองสว่นห้องถ่ิน 

หน้า ๓๐ I 

 

 

 



หฟ้า ๓๑ I 

 

 

 

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ์ คะแนน
เต็ม 

คะแนนที่
ได้ ๕. โครงการพัฒนา 

๕.๑ ความซัดเจนของซื่อ 
โครงการ 

๕.๒ ก าหนดวัตถุประสงค์ 
สอดคล้องกับโครงการ 

๕.๓ เป้าหมาย (ผลผลิต 
ของโครงการ) มีความ ซัด
เจนน าไปสู่การตั้ง 
งบประมาณได้ถูกต้อง 

๕.๔ โครงการมีความ 
สอด คล้องกับแผน 
ยุทธศาสตร์ ๒๐ ปี 

๕.๕ เป็าหมาย (ผลผลิต 
ของโครงการ ) มีความ 
สอดคล้องกับแผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคม 
แห่งชาติ 

๕ .๖ โครงการมีความ 
สอดคล้องกับ Thailand 
๔.๐ 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้ 
เป็นโครงการท่ีมีวัตถุประสงค์สนองต่อแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
ของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและด าเนินการเพื่อให้การพัฒนา
บรรลุตาม วิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ก าหนดไว้ 
ซื่อโครงการมีความ ชัดเจน มุ่งไปเรื่องใดเรื่องหนี่ง อ่านแล้วเข้าใจ
ได้ว่าจะพัฒนาอะไรในอนาคต 

๖๐ 
(๕) 

 

มีวัตถุประสงค์ซัดเจน (clear objective) โครงการต้องก าหนด 
วัตถุประสงค์สอดคล้องกับความเป็นมาของโครงการ สอดคล้อง
กับหลักการ และเหตุผล วิธีการด าเนินงานต้องสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ มีความ เป็นไปได้ซัดเจน มีลักษณะเฉพาะเจาะจง 

(๕)  

สภาพที่อยากให้เกิดข้ึนในอนาคตเป็นทิศทางท่ีต้องไปให้ถึงเป็า
หมายต้อง ซัดเจน สามารถระบุจ านวนเท่าไร กลุ่มเปาหมายคือ
อะไร มีผลผลิต อย่างไร กลุ่มเปาหมาย พื้นท่ีด าเนินงาน และ
ระยะเวลาด าเนินงาน อธิบายให้ซัดเจนว่าโครงการ นี้จะท าที่ไหน 
เริ่มต้นในช่วงเวลาใดและจบ ลงเมื่อ ไร ใครคือกลุ่มเปาหมายของ
โครงการ หากกลุ่มเปาหมาย มีหลาย กลุ่ม ให้บอกซัดลงไปว่าใคร
คือกลุ่มเป้าหมายหลัก ใครคือกลุ่มเป้าหมายรอง 

(๕)  

โครงการสอดคล้องกับ (๑) ความมั่นคง (๒ ) การสว้าง
ความสามารถใน การแช่งขัน (๓) การพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพคน (๔) การสร้าง โอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียม
กันทางสังคม (๕) การสร้างการ เติบโตบนคุณภาพชีวิต ท่ีเป็นมิตร
ต่อส่ิงแวดล้อม (๖) การปรับสมดุลและ พัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ เพื่อให้เกิดความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน 

(๕)  

โครงการ มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับ ท่ี ๑๒ โดย (๑) ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง (๒) ยึดคน เป็นศูนย์กลางการพัฒนา (๓) ยึดวิสัยทัศน์
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (๔) ยึดเปาหมายอนาคตประเทศ
ไทย ๒๕๗๙ (๕) ยึดหลักการ น าไปสู่การ ปฏิบัติให้เกิดผลสัมถุ
ทธี้อย่างจริงจังใน ๕ ปีที่ต่อยอดไป สู่ผลสัมถุทธี้ที่  เป็นเปาหมาย
ระยะยาว ภายใต้แนวทางการพัฒนา (๑) การยกระดับ ศักยภาพ
การแช่งขันและการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง (๒) 
การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสร้าง 
สังคมสูงวัยอย่าง มีคุณภาพ (๓) การลดความเหล่ือมล ้าทางสังคม 
(๔) การรองรับการเช่ื อมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง (๕) การ
สร้างความ เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดล้อม (๖) การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 

(๕)  

โครงการ มีลักษณะหรือสอดคล้องกับการปรับเปล่ียนโครงสร้าง
เศรษฐกิจ ไปสู่ Value-Based Economy หรือเศรษฐกิจ ท่ี
ซับเคล่ือนด้วย 
นวัตกรรม ท่าน้อย ได้มาก เช่น (๑) เปล่ียนจากการผลิตสินค้า 
โภคกัณฑ์ ไปสู่สินค้าเซิงนวัตกรรม (๒) เปล่ียนจากการซับเคล่ือน
ประเทศด้วย ภาคอุตสาหกรรม ไปสู่การซับเคล่ือนด้วยเทคโนโลยี 
ความคิดสร้างสรรค์ และนวัตกรรม (๓) เปล่ียนจากการเน้นภาค
การผลิตสินค้า ไปสู่การเน้น ภาคบริการมากข้ึน รวมถึงโครงการท่ี
เติมเต็มด้วยวิทยาการ ความคิด สร้างสรรค์ นวัตกรรม 
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัยและพัฒนา แล้วต่อยอด
ความได้เปรียบเซิงเปรียบเทียบ เช่น ด้านเกษตร เทคโนโลยีซิว
ภาพ สาธารณสุข วัฒนธรรม ฯลฯ 

(๕)  

 



หนา ๓๒ I 

 

 

a/ 

 

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ์ คะแนนเต็ม คะแนนที่
ได้ ๕. โครงการพัฒนา (ต่อ) 

๕.๗ โครงการสอดคล้อง 
กับยุทธศาสตร์จังหวัด 

โครงการพัฒนาท้องถิ่นมีความสอดคล้องกับห้วงระยะเวลาของ 
แผนพัฒนาจังหวัดท่ีไต้ก าหนดขึ้น เพื่อขับเคล่ือนการพัฒนา
ท้องถิ่น เสมือนหนึ่งการขับเคล่ือนการพัฒนาจังหวัด ซึ่งไม 1

สามารถแยกส่วนใด ส่วนหนึ่งออกจากกันไต้ นอกจากนี้โครงการ
พัฒนาท้องถิ่นต้องเป็น โครงการเช่ือมต่อหรือเดินทางไปด้วยกัน
กับยุทธศาสตร์จังหวัดท่ีไต้ ก าหนดขี้นที่เป็นป็จจุบัน 

(๕)  

๕.๘ โครงการแก้ไขป็ญ
หา ความยากจนหรือการ 
เสริมสร้างให้ประเทศชาติ 
มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน 
ภายใต้หลักประซารัฐ 

เป็นโครงการท่ีด าเนินการภายใต้พื้นฐานความพอเพียง ท่ีประซา
ซน ด าเนินการเองหรือร่วมด าเนินการ เป็นโครงการต่อยอดและ
ขยายไต้ เป็นโครงการท่ีประซาซนต้องการเพื่อให้เกิ ดความยั่งยืน 
ซึ่งมีลักษณะ ท่ี จะให้ท้องถิ่น มีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็น
ท้องถิ่นที่พัฒนาแล้ว ด้วย การพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง และเศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ต้านการเกษตรและ
แหล่งน ้า) (LSEP) 

(๕)  

๕.๙ งบประมาณ มีความ 
สอดคล้องกับเป็าหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณโครงการพัฒนาจะต้องค านึงถึงหลักส าคัญ ๕ 
ประการในการ จัดท าโครงการได้แก่ (๑) ความประหยัด 
(Economy) (๒) ความมี ประสิทธิภาพ (Efficiency) (๓) ความมี
ประสิทธิผล (Effectiveness) (๔) ความยุติธรรม (Equity) (๕) 
ความโปร่งใส (Transparency) 

(๕)  

๕.๑๐ มีการประมาณการ 
ราคาถูกต้องตาม
หลัก วิธีการงบประมาณ 

การประมาณการราคาเพื่อการพัฒนาต้องให้สอดคล้องกับ
โครงการ ถูกต้องตามหลักวิชาการทางช่าง หลักซองราคากลาง 
ราคากลางท้องถิ่น มีความโปร่งใสในการก าหนดราคาและ
ตรวจสอบได้ในเซิงประจักษ์ มีความคลาดเคล่ือนไม 1มากกว่า
หรือไม่ต ่ากว่าร้อยละห้าซองการ น าไปต้ัง งบประมาณรายจ่ายใน
ข้อบัญญัติ ญัติ /เทศบัญญัติ เงินสะสม หรือ รายจ่ายพัฒนา ท่ี
ปรากฏในรูปแบบอื่นๆ 

(๕)  

๕ . ๑๑ มีการก าหนด 
ตัว ขี้วัด ( KPI) และ 
สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ และผล ท่ี
คาดว่าจะไต้รับ 

มีการก าหนดคัซนิ ขี้วัดผลงาน (Key Performance Indicator : 
KPI) ท่ี สามารถวัดได้ (measurable) ใช้บอกประสิทธิผล 
(effectiveness) ใช้บอกประสิทธิภาพ (efficiency) ได้ เช่น การ
ก าหนดความพึงพอใจ การก าหนดร้อยละ การก าหนดอันเกิดจาก
ผลซองวัตถุประสงค์ท่ีเกิดท่ีล่ืง ท่ีได้รับ (การคาดการณ์ คาดว่าจะ
ได้รับ) 

(๕)  

๕.๑๒ ผล ท่ีคาดว่าจะไต้
รับ สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ 

ผลท่ีได้รับเป็นล่ืงท่ีเกิดขึ้นได้จริงจากการด าเนินการตามโครงการ
พัฒนา ซึ่งสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ ท่ีต้ังไร้ การได้ผลหรือผล ท่ี
เกิดขึ้นจะต้อง เท่ากับวัตถุประสงค์หรือมากกว่าวัตถุประสงค์ ซึ่ง
การเซียนวัตถุประสงค์ ควรค านึงถึง (๑) มีความเป็นไปไต้และ มี
ความเฉพาะเจาะจง ในการ ด าเนินงานตามโครงการ (๒) วัดและ
ประเมินผลระดับซองความส าเร็จได้ (๓) ระบุส่ิง ท่ีต้องการ
ด าเนินงานอย่างขัดเจนและเฉพาะเจาะจงมาก ท่ีสุด และสามารถ
ปฏิบัติไต้ (๔) เป็นเหตุเป็นผล สอดคล้องกับความเป็นจริง (๕) 
ส่งผลต่อการบ่งบอกเวลาไต้ 

(๕)  

รวมคะแนน ๑๐๐  
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a/ 
๗. การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
ข้อ ๓๐ (๕) ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่น 

พ.ศ. ๒๕๔๘ ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๕๙ ก าหนดว่า ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผลการติดตามและประเมินผลต่อสภา ท้องถิ่น และ
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น พร้อมท้ังประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพั ฒนาให้ประซาซน ในท้องถิ่นทราบ
ในท่ีเปีดเผยภายในสิบห้าจันนับแต่วันท่ีผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผลการติดตามและประเมินผลดังกล่าว และต้องปีดประกาศ
โดยเปีดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบจัน โดยอย่างน้อยปีละสองครั้งภายในเดือนเมษายนและภายใน เดือนตุลาคมซองทุกปี 
และ ข้อ ๒๙ (๓) ก าหนดว่ า ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรายงานผลและเสนอความเห็นซึ่ง ได้จากการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น และ คณะกรรมการพัฒนา
ท้องถิ่น พร้อมท้ังประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประซาซนในท้องถิ่น ทรา บในท่ีเปีดเผยภายในสิบ
ห้าจัน นับแต่จันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าวและต้องปีดประกาศไว้เปีน ระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบจัน โดย
อย่างน้อยปีละสองครั้งภายในเดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกปี โดยใช้รูปแบบเชิงพรรณา ซึ่งสามารถแสดง
ได้ท้ังการอธิบายเซิงสถิติ รูปภา พ กราฟ ข้อมูลต่าง ๆ จาก ๗.๑ ใข้แบบส าหรับการติดตามและประเมินผลเซิงปริมาณ
และคุณภาพ (๑) แบบตัวบ่งซีการปฏิบัติงาน (Performance Indicators) 

(๒) แบบบัตรคะแนน (Scorecard Model) แบบบัตรคะแนน หรือ Scorecard Model 
ของ 
Kaplan & Norton 

(๓) แบบมุ่งจัดผลสิ'มฤทธ (Result Framework Model (RF)) 
(๔) แบบเซิงเหตุผล (Logical Model) ตัวแบบเซิงเหตุผล หรือ Logical Model (๕) แบบ

จัดกระบวนการปฏิบัติงาน (Process Performance Measurement System (PPMS)) ระบบการจัดกระบวนการ
ปฏิบัติงานหรือ PPMS 

(๖) แบบการประเมินโดยใข้วิธีการแก้บีญหาหรือเรียนรู้จากบีญหาท่ีเกิดขึ้นหรือ Problem-
Solving Method 

(๗) แบบการประเมินแบบมีส่วนร่วม (Participatory Methods) 
(๘) แบบการประเมินผลกระทบ (Impact Evaluation) 
(๙) แบบการประเมินความเส่ียง (Risk Assessment Model) 
(๑๐) แบบการประเมินตนเอง (Self-assessment Model) และ (๑๑) แบบอื่น ๆ ท่ีองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนดขึ้น ท้ังนี้ต้องอยู่ภายใต้กรอบตาม ข้อ (๑)-(๑๐) หรือเปีนแบบผสมก็ได้ 
๗.๒ เซิงปริมาณ (Quantity) คุณภาพ (Quality) ผลท่ีได้จริง ๆ ดืออะไร ค่าไซ้จ่าย (Cost) เวลา 

(Time) เปีนไปตามท่ีก าหนดไว้หรือไม่ 
๗.๓ ประซาซนได้ประโยซน้อย่างไรหรือราซการได้ประโยซน้อย่างไร 
๗.๔ จัดผลนั้นได้จริงหรือไม่ หรือจัดได้เท่าไหร่ (Key Performance Indicators : KPIs) 
๗.๕ ผลกระทบ (Impact)
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